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Titulo, Capitulo, Articulo

Observaciones

Justificacion

“Considerando”, numeral 4, pagina 2
de 30.

Considerar eliminar los signos “[]” que se encuentran
en la palabra “dictar”:

“Que, aunado a lo anterior, el numeral 5 confiere al
Consejo la atribucion de “[d]ictar, a propuesta del
Superintendente, los reglamentos de aplicacion de esta
ley.”

Considerar eliminar los signos "[]", ya que el texto es un
fragmento de la ley num. 249-17, y en la misma no se
contemplan dichos signos.

“Considerando”, numeral 5, pagina 2
de 30.

Considerar eliminar los signos “[]” que se encuentran
en la palabra “el”:

“Que, de igual manera, el articulo 25 de la Ley nim.
249-17 reitera que “[e]l Consejo es el 6rgano
competente para establecer los reglamentos relativos a
las actividades del mercado de valores sefialadas en
esta ley.”

Considerar eliminar los signos "[]", ya que el texto es un
fragmento de la ley nim. 249-17, y en la misma no se
contemplan dichos signos.

“Considerando”, numeral 7, pagina 2
de 30.

Respecto al texto resaltado en azul, considerar eliminar
los signos “[]” que se encuentran en la palabra “en”.

Evaluar la conveniencia de adecuar el texto resaltado
en amarillo en el siguiente parrafo:

“7. Que el parrafo | de dicho articulo afiade que “[e]n
el ejercicio de la potestad reglamentaria, el Consejo y
la Superintendencia observaran los principios de
legalidad y las reglas de consulta publica, participacion
y transparencia contenidos en la Constitucion de la
Reptblica y las leyes vigentes”.

Considerar que el texto quede de la siguiente forma:

Considerar eliminar los signos "[]", debido a que el texto
es un fragmento de la ley nim. 249-17, y en la misma no
se contemplan dichos signos.

Segun estd redactado, pareciera que el texto hace
referencia al articulo 13 de la ley num. 249-17, debido a
gue el numeral 6 que antecede en el proyecto de
modificacion establece:

“6. Que, por otro lado, el articulo 13, numeral 4, de la Ley
nam. 249-17, sefiala que constituye una atribucion del
Consejo revisar de manera periddica el marco regulatorio
del mercado de valores, adecudndolo a las tendencias y
realidades del mercado y proponer, por iniciativa propia




“7. Que el parrafo I del articulo nim. 25 de dicha ley
afiade que “[e]ln el ejercicio de la potestad
reglamentaria, el Consejo y la Superintendencia
observaran los principios de legalidad y las reglas de
consulta puablica, participacion y transparencia
contenidos en la Constitucién de la Republica y las
leyes vigentes”.

0 a propuesta del superintendente, las modificaciones que
sean necesarias”.

Sin embargo, este texto se encuentra en el parrafo | del
articulo 25, Actos regulatorios, de la ley num. 249- 17:

“Parrafo I: En el ejercicio de la potestad reglamentaria,
el Consejo y la Superintendencia observaran los
principios de legalidad y las reglas de consulta publica,
participacion y transparencia contenidos en la
Constitucion de la Republica y las leyes vigentes”.

“Considerando”, numeral 10, pagina 2
de 30.

Considerar eliminar los signos “[]” que se encuentran
en la palabra “es”:

“Que conforme al articulo 3, numeral 33, de la Ley
nam. 249-17, participante del mercado de valores “[e]s
la, persona fisica o juridica, inscrita en el Registro del
Mercado de Valores y regulada por la
Superintendencia, del Mercado de Valores™.

Considerar eliminar los signos "[]", debido a que el texto
es un fragmento de la ley nim. 249-17, y en la misma no
se contemplan dichos signos.

“Considerando”, numeral 11, pagina 3
de 30.

Considerar eliminar los signos “[]” que se encuentran
en la palabra “la”:

“Que, a este respecto, el articulo 36 de la mencionada
ley establece que “[l]Ja Superintendencia tendra un
Registro a disposicion del publico, que podra ser
electronico, ...”.

Considerar eliminar los signos "[]", debido a que el texto
es un fragmento de la ley nim. 249-17, y en la misma no
se contemplan dichos signos.




“Considerando”, numeral 18, pagina 3
de 30.

Considerar revisar, ya que la comilla cierra, pero no
abre a lo largo del péarrafo:

18. Que en el documento “Exposicion de Motivos” se
establece que la Republica Dominicana, como parte del
Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
(GAFILAT), miembro asociado del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI), participa activamente
en la “elaboracion, revision y modificacion de las
recomendaciones emitidas por este organismo”, las
cuales constituyen el estandar internacional contra el
lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y de
la proliferacion de armas de destruccién masiva al que
deben adherirse los asociados y cuyo cumplimiento
técnico es evaluado periédicamente con el proposito de
verificar su nivel de implementacion, lo que abarca -
entre otras cosas- la valoracion de las fortalezas y
debilidades del marco normativo en la materia.”

En caso de que el texto sea un fragmento del documento
“Exposicion de Motivos”, considerar precisar donde inicia
el mismo con una comilla.

De lo contrario, evaluar la conveniencia de eliminar la
comilla al final del parrafo.

Considerando 24. f

Tomar en consideracion que mencionan la
modificacion del parrafo Il del articulo 46 (Plan de
seguimiento, evaluacién y control) sobre el plazo para
la remision del informe y los resultados de la auditoria
interna; sin embargo, en el contenido del proyecto de
reglamento no se establece la modificacion del citado
articulo.

Subsanacién de error material

“Considerando”, numeral 27, literal g),
pagina 6 de 30.

Considerar insertar un punto final:

“g) Mejorar el detalle de los datos estadisticos
remitidos por los sujetos obligados a la
Superintendencia”

La oracion se presenta sin un punto final.

“Considerando”, numeral 29, pagina 6
de 30.

Evaluar la conveniencia de sustituir el texto resaltado
por “articulo 27”:

“Que entre observaciones ponderadas y acogidas se
encuentran la mejora en la redaccion de la propuesta de
parrafo 1V del articulo 64, de forma que se pueda, via

Considerar sustituir el texto ya que el en el Reglamento
vigente, el articulo nim. 64 no cuenta con parrafos y en la
propuesta de modificacion se sugiere adecuar el articulo
27 del Reglamento que Regula la Prevencion del Lavado
de Activos, Financiamiento del Terrorismo y de la




instructivo del superintendente, establecer regimenes
diferenciados de Debida Diligencia del Cliente, sin
eximir del cumplimiento de los requerimientos
minimos previstos en el Reglamento que Regula la
Prevencion del Lavado de Activos, Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva en el Mercado de Valores
Dominicano sancionado por el Consejo, conforme el
nivel de riesgo del cliente”.

Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano:

“Articulo 26. Incluir un parrafo 1V, en el articulo 27
(Debida diligencia de los clientes) del Reglamento que
Regula la Prevencién del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferacion de
Armas de Destruccién Masiva en el Mercado de Valores
Dominicano, que establezca lo siguiente:

Parrafo IV. A través de normas técnicas u operativas, el
Superintendente del Mercado de Valores podra establecer
regimenes diferenciados de Debida Diligencia del Cliente

’

“Considerando”, numeral 31, pagina 7
de 30.

Considerar insertar una comilla luego de la palabra
“reglamentos, debido a que la comilla abre, pero no
concluye.

Adicionalmente, evaluar eliminar los signos “[]” en la
palabra “los”:

“Que la Ley niim. 107-13, sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracién y de
Procedimiento Administrativo, de fecha seis (6) de
agosto de dos mil trece (2013) (en lo adelante “Ley
nam. 107-13”), establece en su articulo 30 “[l]os
estindares minimos y  obligatorios de los
procedimientos administrativos que procuran la
adopcion de reglamentos que poseen un alcance
general, ...”.

Considerar insertar una comilla, luego de la palabra
‘reglamentos’, ya que es un fragmento de la ley num. 107-
13 (articulo 30, Objeto).

Considerar eliminar los signos "[]", ya que el texto es un
fragmento de la ley nim. 107-13, y en la misma no se
contemplan dichos signos.

“Considerando”, numeral 36, pagina 8
de 30.

Considerar eliminar la palabra “es” la primera vez que
es mencionada, ya que esta repetida:

“Que, paralelamente, el articulo 3, numeral 8, de la Ley
nam. 167-21, de Mejora Regulatoria y Simplificacion
de Tramites del doce (12) de agosto del dos mil

Considerar eliminar “es” la primera vez que se menciona,
ya que se repite.




veintiuno (2021) (en lo adelante “Ley num. 167-217)
establece que la consulta publica es “es un mecanismo

2

“Considerando”, numeral 37, pagina 8
de 30.

Evaluar eliminar los signos “[]” que se encuentran en
la palabra “los™:

‘... agrega que “[l]los entes y Organos de la
Administracion Publica deberan indicar el periodo en
que se pretenden realizar las consultas publicas de las
propuestas regulatorias, cuando corresponda.”

Considerar eliminar los signos "[]", ya que el texto es un
fragmento del Decreto num. 486-22, y en la misma no se
contemplan dichos signos.

“Considerando”, numeral 40, pagina 9
de 30.

Considerar eliminar los signos “[]” que se encuentran
en la palabra “se”:

“Que el articulo 7 de la Ley nim. 167-21 establece que
“[s]e consideran regulaciones econémicas y sociales
significativas, aquellas que se enmarcan dentro de los
siguientes criterios: ... .

Evaluar eliminar los signos "[]", ya que el texto es un
fragmento de la ley nim. 167-21, y en la misma no se
contemplan dichos signos.

“Considerando”, numeral 45, literales
a) al ), pagina 10 de 30.

Evaluar la conveniencia de justificar el texto de los
literales, a fines de estandarizar el formato, conforme
se presenta en el resto del documento.

Considerar estandarizar el formato del texto a lo largo de
todo el documento.

Articulo 1.

Incorporar el parrafo Il al articulo 2
(Alcance) del Reglamento que Regula
la Prevencién del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva en el Mercado de
Valores Dominicano, que en lo
adelante establezca lo siguiente:

Se incorpora:

Parrafo Il. Las entidades interesadas en fungir como
participantes del mercado de valores, al momento de
solicitar su inscripcion en el Registro y los
participantes del mercado de valores, deben cumplir
con lo previsto en el articulo 63 (Medidas de Control)
del presente Reglamento.

Disposicion del Articulo 63 del Reglamento:

Medidas de control.- La Superintendencia podr4, en el
proceso de solicitud de autorizacion y durante su
inscripcion en el Registro, requerir los documentos que
estime pertinentes a los solicitantes y participantes del

No tenemos comentarios en relacion con la incorporacion
del péarrafo Il al articulo 2 del Reglamento que regula
PLAFT en el MV dominicano.




mercado de valores, sean considerados como sujetos
obligados o no, con fines de verificar si existen
personas no idéneas que controlen o participen,
directa o indirectamente, en la direccién, gestion u
operacion de la sociedad, de conformidad con lo
dispuesto por el Reglamento de la Ley contra el Lavado
de Activos.

Articulo 2.

Modificar los literales a), d), e), f), h), i) y j), del
articulo 3 (Definiciones) del Reglamento que Regula la
Prevencion del Lavado de Activos, Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva en el Mercado de Valores
Dominicano.

Se modifican los literales:

a) Canales de Distribucion

d) Factores de Riesgo de LAFT-PADM,
e) Matriz de Riesgo,

f) Origen de Fondos,

h) Procedencia de Fondos,

i) Relacionados Comerciales,

j) Registros.

Con respecto al concepto Matriz de Riesgo que se
encuentra en el literal e), articulo 3 del Reglamento,
sugerimos incorporar el siguiente texto sefialado en
negrita: ‘‘...herramienta analitica, automatizada o en
Excel...””, lo cual permitiria a aquellos Sujetos Obligados
de menor tamafio y que aun no cuentan con desarrollos
tecnoldgicos avanzados, adaptarse a una herramienta
analitica mas accesible, y a su vez facilitaria la integracion
de todos Sujetos Obligados al proceso de anélisis de
riesgo, y garantizaria que todos los Participantes del
Mercado puedan cumplir con los estandares establecidos,
independientemente de sus recursos tecnoldgicos.

Con relacion a la definicion de Relacionados Comerciales,
entendemos conveniente definir mejor el alcance de
“contraparte financiera o no financiera con las que se
establezcan obligaciones contractuales” ;incluye esto la
apertura de una cuenta bancaria o de corretaje? De igual
modo, consideramos que una contratacién ocasional debe
ser delimitada en el Reglamento.

Articulo 2, literal d), pagina 13 de 30.

Considerar sustituir el punto final por un punto y coma,
a fines de estandarizar el texto, conforme a los demas
literales de esta seccion:

“... Estos factores generadores de riesgos permiten
determinar, analizar y construir la respectiva matriz de
riesgo de lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y proliferacion de armas de destruccion
masiva.”

Evaluar la conveniencia de estandarizar el uso del punto y
coma en el literal d.




Articulo 2, literal e), pagina 13 de 30.

Evaluar la conveniencia de insertar un coma luego de
la palabra “institucional””:

“Matriz de riesgo. Herramienta analitica de los sujetos
obligados para identificar, evaluar, supervisar,
gestionar y mitigar los riesgos en materia de
Prevencién de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo, a los cuales el Participante del Mercado de
Valores se encuentra expuesto, con el fin ulterior de
identificar brechas existentes en sus programas de
prevencion actuales, con el objeto de adecuarlos a su
perfil institucional a los riegos identificados y a su
apetito de riesgos, apoyandose en los resultados que
refleja la matriz;”

Articulo 3. Definiciones

d) Factores de Riesgo de Lavado
h) Procedencia de fondos: Lugar geogréafico, persona
fisica o juridica de donde provienen los fondos que un
cliente pretende invertir a través del sujeto obligado.
i) Relacionados comerciales

Evaluar insertar un coma, luego de la palabra
“institucional”.
d) Consideramos que la inclusion de la frase

"intencionalmente o no" en la definicion de Factores de
Riesgo es innecesaria y potencialmente problematica por
las siguientes razones:

Ambigiedad juridica: La distincion entre uso intencional
y no intencional introduce una ambigliedad en la
interpretacién y aplicacion de la norma. Los factores de
riesgo deben ser  evaluados objetivamente,
independientemente de la intencionalidad de su uso.

Complejidad en la implementacion: La determinacion
de la intencionalidad requeriria un analisis subjetivo que
va mas alla de las capacidades y responsabilidades de los
sujetos obligados en sus procesos de debida diligencia y
gestion de riesgos.

Inconsistencia con estandares internacionales: Las
recomendaciones del GAFI y otras normativas
internacionales en la materia no hacen distincion sobre la
intencionalidad en la definicién de factores de riesgo,
enfocandose en la identificacién y mitigacion objetiva de
los mismos.




Potencial efecto disuasorio en la gestion de riesgos: La
inclusion de esta frase podria llevar a los sujetos obligados
a enfocarse en determinar la intencionalidad, en lugar de
concentrarse en la identificacion y mitigacion efectiva de
los riesgos reales.

Implicaciones legales para los sujetos obligados: La
distincion entre uso intencional y no intencional podria
exponer a los sujetos obligados a responsabilidades legales
adicionales, dependiendo de como se interprete su
capacidad para determinar la intencionalidad.

Eficacia en la prevencion: El enfoque debe estar en la
prevencion y mitigacién de riesgos, independientemente
de la intencionalidad. La inclusién de esta frase podria
desviar la atencion de este objetivo principal.

h) [ Riesgo de cesion de fondos por terceros: La
definicion propuesta de “procedencia de fondos” podria
interpretarse como una aceptacién implicita de la cesién
de fondos por parte de terceros, lo cual complica
significativamente el rastreo del origen real de los fondos.

1 Dificultad en la trazabilidad: Al permitir que los
fondos provengan de una "persona fisica" distinta al
cliente, se crea una capa adicional de complejidad en la
trazabilidad de los fondos, dificultando la labor de debida
diligencia de los sujetos obligados.

- Potencial elusion de controles: Esta definicion podria
ser aprovechada para eludir controles mas estrictos, al
permitir que individuos actden como intermediarios en la
transferencia de fondos cuyo origen podria ser
cuestionable.

1 Inconsistencia con el principio "Conozca a su
Cliente™: La aceptacion de fondos provenientes de
terceros podria comprometer la efectividad de las politicas
de "Conozca a su Cliente", al introducir actores




adicionales en la transaccién gue no son objeto directo de
la debida diligencia.

"1 Complejidad en la evaluacion de riesgos: La
inclusion de personas fisicas como fuente de fondos
complica la evaluacién de riesgos, ya que requeriria una
debida diligencia extensiva no solo del cliente, sino
también de los terceros que aportan los fondos.

Conflicto con esta misma regulacion y regulaciones
conexas: Esta prohibida la inversidn de fondos de terceros,
teniendo los inversionistas la obligacion de ser los
beneficiarios finales (con excepcion de los apoderados) de
todas sus transacciones.

i)Relacionados comerciales: Recomendamos que la
definicion de relacionado comercial y su vinculacién con
el programa de prevencion debe ser mejor detallada, con
la finalidad de evitar confusiones sobre quienes califican
como tal, toda vez que puede que exista un proveedor
ocasional que no califique como relacionado comercial, ya
que solamente se realiza un Unico servicio que no conlleva
siempre formalidades contractuales.

Articulo 3. Incluir el literal o) en el
articulo 3 (definiciones)  del
Reglamento... el concepto siguiente:

Se incluye el concepto:

Banco pantalla. Se refiere a wuna entidad de
intermediacidn financiera que no tiene presencia fisica
en el pais en el que fue constituido y recibe licencia o
que, teniéndola, no realiza operaciones bancarias con
nacionales de dicha jurisdiccion, y que no esta afiliado
a un grupo financiero regulado, sujeto a una
supervision consolidada eficaz. De cara a este
concepto, presencia fisica significa que en un pais
determinado esta ubicado el ejecutivo principal y la alta
gerencia, conforme definicion contemplada en el
Reglamento de Gobierno Corporativo, dictado por el

No tenemos comentarios en relaciéon con la inclusién del
literal 0) al articulo 3 del Reglamento que regula PLAFT
en el MV dominicano.




Consejo Nacional del Mercado de Valores. La
existencia de un agente local o personal de bajo nivel
no sera considerada como presencia fisica.

Articulo 4.

Eliminar los literales b) y c), del
articulo 3  (Definiciones)  del
Reglamento que Regula la Prevencién
del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Amias de Destruccién

Se eliminan las siguientes definiciones:

b) Entidad financiera con presencia fisica. Entidades
que cuenten con representacion, gerencia o estructura
administrativa, ubicada y domiciliada dentro del
territorio del pais donde esté registrada y autorizada
para operar;

c) Entidad pantalla. Entidad que no tiene una presencia
fisica en el pais en el que es constituido y del cual recibe

No tenemos comentarios en relacion con la eliminacion de

Masiva en el Mercado de Valores |licencia, que no estd afiliado a un grupo financiero | los literales b) y c¢) del articulo 2 del Reglamento que
Dominicano. regulado que esta sujeto a una supervision; regula PLAFT en el MV dominicano.
Articulo 5.

Modificar el literal g), del articulo 4
(Obligaciones de los depdsitos
centralizados de  valores)  del
Reglamento que Regula la Prevencion
del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Amias de Destruccion
Masiva en el Mercado de Valores
Dominicano, para que en lo adelante se
lea:

Texto conforme al Reglamento vigente:

g) Politicas para realizar la debida diligencia a sus
clientes y a sus relacionados.

Texto conforme al Proyecto de Modificacién:

g) Politicas para realizar la debida diligencia a sus
clientes y a sus relacionados comerciales.

No tenemos comentarios en relacion con la modificacion
del literal g), articulo 4, del Reglamento que regula PLAFT
en el MV dominicano, en virtud de que este apartado
aplica Gnicamente a los depdsitos centralizados de valores.

Articulo 6

Parrafo VIII. Los depositos centralizados de valores no
podran abrir cuentas u ofrecer servicios a personas con
nombres falsos, ni cifrados, anénimos o por cualquier
otra modalidad, que encubra la identidad del titular y
del beneficiario final, ni iniciar o mantener una relacion
comercial o profesional cuando no le resulte posible

No entendemos de qué forma pudiéramos incumplir frente
al custodia de valores, siempre que en todos los casos
posible es el intermediario de valores quien remite la
informacion necesaria para la apertura de las cuentas de
custodias, tienen la misma prohibicion bajo el marco de la




identificar y verificar la identidad de su cliente o de su
contraparte. Se debe realizar un Reporte de Operacion
Sospechosa (ROS) cuando el potencial cliente o algin
participante se niegue a aportar informacion para
su identificacion.

Ley No. 155-17 frente a la apertura u ofrecimiento de
cuentas/servicios bajo anonimato.

Adicionalmente, todas las operaciones que supongan
compra o venta de titulos valores bajo intermediarios de
valores no pueden ser efectuados en anonimato,
conociendo el custodio estos datos en todo momento y
quienes son los titulares de los RNT. La cuenta de custodia
es abierta.

Articulo 6.

Modificar los parrafos IV, V'y VIII, del
articulo 4 (Obligaciones de los
depdsitos centralizados de valores) del
Reglamento que Regula la Prevencién
del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva en el Mercado de Valores
Dominicano, para que en lo adelante
establezcan lo siguiente:

Se modifica:

Parrafo IV. Los depositos centralizados de valores
deberan remitir a la Unidad de Analisis Financiero
(UAF) el informe detallado de todas las transacciones
realizadas en un mismo mes por los titulares que, de
manera individual o consolidada, igualen o superen el
monto de quince mil délares (US$15, 000.00) o su
equivalente en moneda nacional. Dicho informe tendra
una periodicidad mensual y deberéa ser remitido dentro
de los primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente,
conforme las condiciones y mecanismos habilitados
por la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) para la
recepcion de estas informaciones. De igual forma,
deberan remitir a la Superintendencia el informe
estadistico sobre estas operaciones con una
periodicidad mensual y dentro de los primeros diez (10)
dias habiles del mes siguiente conforme al formato
aprobado por la Superintendencia.

Se modifica:

Parrafo V. Los depositos centralizados de valores
deberan comunicar a la Unidad de Anélisis Financiero
(UAF) los Reportes de Operaciones Sospechosas
(ROS), en el plazo y las condiciones que se establecen
en la Ley contra el Lavado de activos, su normativa

No tenemos comentarios en relacién con la modificacion
de los parrafos IV, V y VIII del articulo 4 del Reglamento
que regula PLAFT en el MV dominicano, en virtud de que
este apartado aplica Unicamente a los depdsitos
centralizados de valores.




complementaria y lo dispuesto por la Unidad de
Anélisis Financiero (UAF).

Pérrafo VIII. Los depositos centralizados de valores no
podran abrir cuentas u ofrecer servicios a personas con
nombres falsos, ni cifrados, anénimos o por cualquier
otra modalidad, que encubra la identidad del titular y
del beneficiario final, ni iniciar o mantener una relacion
comercial o profesional cuando no le resulte posible
identificar y verificar la identidad de su cliente o de su
contraparte. Se debe realizar un Reporte de Operacion
Sospechosa (ROS) cuando el potencial cliente o algun
participante se niegue a aportar informacion para su
identificacion.

Art. 6 que modifica el Parrafo IV del
Art. 4

De conformidad con el texto del proyecto de
reglamento, los depdsitos centralizados de valores
deberan remitir a la SIMV un informe estadistico sobre
las operaciones que iguales o superen los USD15,000
con una periodicidad mensual.

Sugerimos incluir en dicho articulo el alcance de las
informaciones que deberan ser remitidas, similar a lo
indicado en el articulo 42 (que modifica el articulo 45).

De esta forma queda delimitado el alcance de la
obligacion y se hace de publico conocimiento para los
interesados el alcance de las informaciones remitidas al
regulador.

Asimismo, sugerimos que dicha informacion sea
remitida a través de mecanismos digitales habilitados
por la SIMV.

Aportar claridad y precisibn en el reglamento,
delimitandose el alcance de la obligacion a cargo del
dep6sito centralizado de valores.

Articulo 6. Péarrafo IV. El informe
detallado de todas las transacciones
realizadas en un mismo mes por los
titulares que, de manera individual o
consolidada, igualen o superen el

Evaluar aumentar el umbral para los puestos de bolsa.

Contemplar que los clientes invierten en diversificacion de
titulos, por tasa, rendimiento, riesgo y vencimiento; en
consecuencia, esto es una practica que se espera
transaccionalmente.




monto de quince mil dolares
(US$15,000.00) o su equivalente en
moneda nacional.

Articulo 25. c¢) Cuando realizan
transacciones ocasionales, por montos
gue igualen o superen los quince mil
dolares (US$15,000.00), en una sola
operacién o en varias operaciones
durante veinticuatro (24) horas;

Es de conocimiento que el monitoreo de transacciones de
$15,000 es parte de un enfoque proactivo para identificar
y prevenir el lavado de dinero y proteger la integridad del
sistema financiero; y que muchas regulaciones establecen
este umbral de transacciones; sin embargo, para el
segmento de intermediarios de valores lo vemos muy bajo;
proponemos unos US$50,000.

Acrticulo 6 que modifica el articulo 4 d

Aprovechamos la ocasion a fin de sugerir la inclusién
de algunas disposiciones que constituyen buenas
précticas contenidas en el Reglamento, pero que no nos
son aplicables por encontrarse fuera del Titulo I1:

1. Encel literal f) de este articulo se indica que debemos
contar con un oficial de cumplimiento. Sin embargo, el
articulo no menciona la necesidad de que dicho oficial
deba contar con un suplente. Recomendamos hacer
referencia a que el oficial de cumplimiento debe contar
con un suplente y que éste debe cumplir los requisitos
del articulo 17 parrafo .

2. El parrafo VI hace alusion a las auditorias externas
independiente. Sin embargo, de la lectura del titulo
pareceria que no es necesario que realicemos auditorias
internas. Como buena practica recomendamos
establecer la necesidad de realizar una auditoria interna
al menos una vez al afio, aplicando las disposiciones del
parrafo 111 del articulo 46.

Articulo 6, Parrafo VIII, pagina 15 de
30.

Evaluar eliminar el texto resaltado:

“Parrafo VIII. Los depositos centralizados de valores
no podran abrir cuentas u ofrecer servicios a personas
con nombres falsos, ni cifrados, anénimos o por
cualquier otra modalidad, que encubra la identidad del
titular y del beneficiario final, ni iniciar o mantener

Considerar  eliminar  “Reportes de  Operaciones
Sospechosas” y los paréntesis de la sigla “ROS”, para
evitar redundar, ya que en el parrafo V que antecede, se
detalla el significado de la misma:

“Parrafo V. Los depositos centralizados de valores
deberan comunicar a la Unidad de Andlisis Financiero




una relacion comercial o profesional cuando no le
resulte posible identificar y verificar la identidad de su
cliente o de su contraparte. Se debe realizar un Reporte
de Operacion Sospechosa (ROS) cuando el potencial
cliente o algin participante se niegue a aportar
informacion para su identificacion”.

(UAF) los Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS),
en el plazo y las condiciones que se establecen en la Ley
contra el Lavado de Activos, su normativa
complementaria y lo dispuesto por la Unidad de Analisis
Financiero (UAF)”.

Articulo 7.

Modificar el literal g), del articulo 5
(Obligaciones de las sociedades
administradoras de fondos de inversion
cerrados) del Reglamento que Regula
la Prevencion del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de Destruccién
Masiva en el Mercado de Valores
Dominicano, para que en lo adelante
establezca lo siguiente:

Texto conforme al Reglamento vigente:

g) Politicas para realizar la debida diligencia a sus
relacionados y a los bienes que conforman los fondos
de inversién administrados, en caso de aplicar
conforme a la Ley contra el Lavado de Activos.

Texto conforme al Proyecto de Modificacion:

g) Politicas para realizar la debida diligencia a sus
relacionados comerciales y a los bienes o activos, o0 a
sus propietarios o beneficiarios finales, que conforman
los fondos de inversion administrados, en caso de
aplicar conforme a la Ley contra el Lavado de Activos.

No tenemos comentarios en relacion con la modificacion
del literal g) del articulo 5 del Reglamento que regula
PLAFT en el MV dominicano, en virtud de que este
apartado aplica Unicamente a las administradoras de
fondos de inversion cerrados.

Articulo 8.

Modificar los péarrafos Il y IV, del
articulo 5 (Obligaciones de las
sociedades administradoras de fondos
de inversidn cerrados) del Reglamento
gue Regula la Prevencion del Lavado
de Activos, Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano, para
que en lo adelante se lea:

Parrafo Ill. Las sociedades administradoras de fondos
de inversion cerrados no podran realizar inversiones en
nombre de los fondos de inversién administrados ni
ofrecer servicios a personas con nombres falsos, ni
cifrados, an6nimos o por cualquier otra modalidad, que
encubra la identidad del titular y del beneficiario final,
ni iniciar o mantener una relacion comercial o
profesional cuando no le resulte posible identificar y
verificar la identidad de su cliente o relacionado
comercial.

Parrafo IV. Las sociedades administradoras de fondos
de inversion cerrados deberan comunicar a la Unidad
de Andlisis Financiero (UAF) los Reportes de
Operaciones Sospechosas (ROS), en el plazo y las
condiciones que se establecen en la Ley contra el

No tenemos comentarios en relacién con la modificacion
de los péarrafos Il y IV del articulo 5 del Reglamento que
regula PLAFT en el MV dominicano, en virtud de que este
apartado aplica Unicamente a las administradoras de
fondos de inversion cerrados.




Lavado de Activos, su normativa complementaria y lo
dispuesto por la Unidad de Andlisis Financiero (UAF).

Articulo 9. Modificar el literal g), del

articulo 6 (Obligaciones de las
sociedades titularizadoras y
sociedades fiduciarias de oferta

publica) del Reglamento que Regula la
Prevencion del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva en el Mercado de
Valores Dominicano, para que en lo
adelante establezca lo siguiente...

Texto conforme al Reglamento vigente:

g) Politicas para realizar la debida diligencia a
relacionados y a los bienes o activos, 0 a sus
propietarios, que conforman el patrimonio separado o
fideicomitido, segin corresponda, en caso de aplicar
conforme a la Ley contra Lavado de Activos y demas
normativas emitidas por las autoridades competentes
de manera particular para las sociedades fiduciarias.

Texto conforme al Proyecto de Modificacion:

g) Politicas para realizar la debida diligencia a
relacionados comerciales y a los bienes o activos, o a
sus propietarios o beneficiariosfinales, que conforman
el patrimonio auténomo en proceso de titularizacion,
en caso de aplicar conforme a la Ley contra Lavado de
Activos y demés normativas emitidas por las
autoridades competentes de manera particular para
las sociedades fiduciarias.

Sugerimos ajustar la redaccion del literal g), articulo 6, del
Reglamento PLAFT (R-CNMV-2018-12) de la siguiente
manera:

Politicas para realizar la debida diligencia a relacionados
y a los bienes o activos, 0 a sus propietarios, que
conforman el patrimonio separado o fideicomitido o en
proceso de titularizacion, segin corresponda, en caso de
aplicar conforme a la Ley 155-17 y demas normativas
emitidas por las autoridades competentes de manera
particular para las sociedades fiduciarias vy
titularizadoras.

Articulo 10. Modificar los parrafos VI
y VII, del articulo 6 (Obligaciones de
las sociedades titularizadoras y
sociedades fiduciarias de oferta
publica) del Reglamento que Regula la
Prevencién del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva en el Mercado de
Valores Dominicano, conforme se
plantea a continuacion:

(...)

Parrafo VII. Los sujetos obligados citados en este
articulo deberan comunicar a la Unidad de Analisis
Financiero (UAF) los Reportes de Operaciones
Sospechosas (ROS), en el plazo y las condiciones que
se establecen en la Ley contra el Lavado de Activos, su
normativa complementaria y lo dispuesto por la
Unidad de Analisis Financiero (UAF).

Sugerimos agregar el concepto marcado en negritas:
““...los Reportes de Operaciones o de Actividad
Sospechosa...”

Actividad Sospechosa: Es toda situacion donde no se haya
realizado una transaccion ni un intento de esta, pero si se
haya confirmado el posible vinculo de un cliente con
operaciones de lavado de activos, algun delito precedente,
en la financiacion al terrorismo o en actividades de
financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

Definicion segun el Manual de Usuario Web GoAML,
(2021) péag. 55.




Articulo 10.

Modificar los péarrafos VI y VII, del

articulo 6 (Obligaciones de las
sociedades titularizadoras y
sociedades fiduciarias de oferta

publica) del Reglamento que Regula la
Prevencion del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de
Destrucciéon Masiva en el Mercado de
Valores Dominicano, conforme se
plantea a continuacién:

Texto conforme al Reglamento vigente:

Parrafo VI. Los sujetos obligados citados en este
articulo no podran ofrecer servicios a personas con
nombres falsos, ni cifrados, andnimos o por cualquier
otra modalidad, que encubra la identidad del titular y
del beneficiario final, ni iniciar o mantener una
relacion comercial o profesional cuando no le resulte
posible identificar y verificar la identificacién de su
cliente o de su relacionado, segun corresponda.

Texto conforme al Proyecto de Modificacién:

Parrafo VI. Los sujetos obligados citados en este
articulo no podran ofrecer servicios a personas con
nombres falsos, ni cifrados, andnimos o por cualquier
otra modalidad, que encubra la identidad del titular y
del beneficiario final, ni iniciar o mantener una
relacion comercial o profesional cuando no le resulte
posible identificar y verificar la identificacion
identidad de su cliente o de su relacionado, segln
corresponda.

Texto conforme al Reglamento vigente:

Parrafo VII. Los sujetos obligados citados en este
articulo deberan comunicar a la UAF el ROS dentro de
los cinco (5) dias habiles después de realizada o
intentada la operacién, en las condiciones que se
establece en el presente Reglamento.

Texto conforme al Proyecto de Modificacion:

Parrafo VII. Los sujetos obligados citados en este
articulo deberdn comunicar a la Unidad de Analisis
Financiero (UAF) los Reportes de Operaciones
Sospechosas (ROS), en el plazo y las condiciones que
se establecen en la Ley contra el Lavado de Activos, su

No tenemos comentarios en relacién con la modificacion
de los parrafos V1 'y VII del articulo 6 del Reglamento que
regula PLAFT en el MV dominicano.




normativa complementaria y lo dispuesto por la
Unidad de Analisis Financiero (UAF).

Articulo 11.

Eliminar el parrafo XI, del articulo 6
(Obligaciones de las sociedades
titularizadoras y sociedades
fiduciarias de oferta publica) del
Reglamento que Regula la Prevencion
del Lavado de Activos, Financiamiento
del Terrorismoy de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano.

Se elimina:

Parrafo XI. Para fines de remision del primer informe
referido en el Parrafo anterior por parte de las
sociedades titularizadoras y sociedades fiduciarias de
oferta publica inscritas en el Registro, sera dentro de
los noventa (90) dias habiles del afio dos mil diecinueve
(2019).

No tenemos comentarios en relacion con la eliminacion
del parrafo XI del articulo 6 del Reglamento que regula
PLAFT en el MV dominicano.

Articulo 12.

Modificar Unicamente la parte capital
y parrafo I, del articulo 7 (Programa
de prevencion y control de lavado de
activos, financiamiento del terrorismo
y de la proliferacién de armas de
destruccion masiva) del Reglamento
gue Regula la Prevencién del Lavado
de Activos, Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano,
para que en lo adelante se lea:

Se incluyen los siguientes verbos en negrita:

Articulo 7. Programa de prevencion y control de
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y de
la proliferacion de armas de destruccién masiva. Los
sujetos obligados sefialados en los incisos del articulo
2 del presente Reglamento, deberan elaborar, adoptar,
desarrollar y ejecutar un programa de cumplimiento
basado en riesgo, adecuado a la organizacion,
estructura, recursos y complejidad de las operaciones
gue realicen.

Se incluye lo siguiente que se encuentra en negrita:

Parrafo I. Dicho programa deberé tener un enfoque en
razon de los riesgos, con apego a las disposiciones
legales vigentes, y contener el conjunto de
reglamentos, politicas, manuales, instrumentos,
mecanismos y procedimientos disefiados con el objeto
de preveniry controlar, a través de medios razonables,
el lavado de activos, financiamiento del terrorismo y

No tenemos comentarios en relacién con la modificacion
de la parte capital y parrafo | del articulo 7 del Reglamento
que regula PLAFT en el MV dominicano.




de la proliferacion de armas de destruccion masiva en
el mercado de valores dominicano. Este programa
debe ser aprobado y adoptado por el consejo de
administracion del sujeto obligado.

Articulo 13.

Modificar los literales d), e) y g) del
articulo 8 (Obligaciones de los sujetos
obligados) del Reglamento que Regula
la Prevencion del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva en el Mercado de
Valores Dominicano, en la forma
dispuesta a continuacion:

(...)

g) Comunicar a la Unidad de Anélisis Financiero
(UAF) los Reportes de Operaciones Sospechosas
(ROS), en el plazo y las condiciones que se establecen
en la Ley contra el Lavado de Activos, su hormativa.

Sugerimos agregar el concepto marcado en negritas:
““...los Reportes de Operaciones o de Actividad
Sospechosa...”

Actividad Sospechosa: Es toda situacion donde no se haya
realizado una transaccion ni un intento de esta, pero si se
haya confirmado el posible vinculo de un cliente con
operaciones de lavado de activos, algun delito precedente,
en la financiacion al terrorismo o en actividades de
financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva.

Definicidon segln el Manual de Usuario Web GoAML,
(2021) pag. 55.

Articulo 13

Modificacién de los literales d), €) y g) del articulo 8
para incluir el requerimiento de identificacion de la
procedencia de fondos, especificar debida diligencia a
relacionados comerciales y eliminar el plazo de los 5
dias de remision del ROS dejando el plazo a lo
establecido por la Ley de Lavado, su normativa y la
UAF.

) Sugerimos que se mantenga la disposicion “conforme a
lo definido en sus politicas internas”, ya que, de esta
forma, cada participante del mercado de valores puede
crear politicas para los diferentes tipos de relacionados
comerciales, entre ellos los recurrentes u ocasionales,
estableciendo la documentacion a requerir conforme al
apetito de riesgo de cada participante. Eso permitird
complementar la reglamentacion en materia de prevencién
sobre los relacionados comerciales.

Articulo 13.

Modificar los literales d), e) y g) del
articulo 8 (Obligaciones de los sujetos
obligados) del Reglamento que Regula
la Prevencién del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva en el Mercado de

Texto conforme al Reglamento vigente:

d) Aplicar todas las medidas razonables para identificar
a sus clientes, el beneficiario final de las transacciones
y el origen de los fondos invertidos por sus clientes;

Texto conforme al Proyecto de Modificacion:

No tenemos comentarios en relacién con la modificacion
de los literales d) y g) del articulo 8 del Reglamento que
regula PLAFT en el MV dominicano.

Respecto a la modificacion del literal e) Entendemos que
la modificacion de este parrafo implicaria una confusion
por parte de los sujetos obligados, ya que la normativa




Valores Dominicano, en
dispuesta a continuacion:

la forma

d) Aplicar todas las medidas para identificar a sus
clientes, el beneficiario final de las transacciones, el
origen y procedencia de los fondos invertidos por sus
clientes;

Texto conforme al Reglamento vigente:

e) Aplicar los criterios de debida diligencia para sus
relacionados conforme a lo definido en sus politicas
internas;

Texto conforme al Proyecto de Modificacion:

e) Aplicar los criterios de debida diligencia para sus
relacionados comerciales;

Texto conforme al Reglamento vigente:

g) Comunicar a la UAF a través del ROS las
operaciones sospechosas en un plazo de cinco (5) dias
habiles, después de realizada o intentada la transaccion
u operacion;

Texto conforme al Proyecto de Modificacion:

g) Comunicar a la Unidad de Analisis Financiero
(UAF) los Reportes de Operaciones Sospechosas
(ROS), en el plazo y las condiciones que se establecen
en la Ley contra el Lavado de Activos, su normativa.

vigente en materia PLAFT no es precisa respecto a los
criterios de debida diligencia de relacionados comerciales.

Sugerimos que no se modifique dicho literal a fin de que
guede a consideracién del sujeto obligado establecer los
criterios de debida diligencia idéneos para los relacionados
comerciales conforme a las politicas internas que posean.

Solicitamos a esta Superintendencia que incluya el
Reporte de Actividad Sospechosa (RAS) en este literal, y
que se aclare que dicho reporte no cuenta con un plazo
establecido para su remision, de acuerdo con la regulacién
vigente en materia de PLAFT

Articulo 14.

“No se admite la recepcion o entrega de dinero en
efectivo (monedas y billetes) por parte de los sujetos
obligados. Por tanto, las cantidades de dinero
correspondientes a depositos para compra de valores,
producto de la venta de valores o para otras operaciones
del cliente, seran transferidas a través de cuentas en
entidades de intermediacion financieras por los sujetos
obligados y sus clientes, documentando cada

Manifestamos nuestra posicion sobre la interpretacion que
esta Superintendencia de Valores de Mercado de Valores
(SIMV) ha aplicado al articulo 163 del Reglamento de
Intermediarios. En ese sentido, de acuerdo al articulo de
referencia del citado Reglamento, para “(...) las
cantidades de dinero correspondientes a depdsitos para
compra de valores, producto de la venta de valores o para
otras operaciones del cliente (....), no se admitird la
recepcion o entrega de dinero en efectivo (monedas y




movilizacion de dinero con el comprobante de débito o
de crédito bancario, digital o fisico”.

billetes), a fin de prevenir operaciones de lavado de
activos, financiamiento del terrorismo y de la proliferacion
de armas de destruccion masiva, todo ello de conformidad
con las normas legales y reglamentarias vigentes sobre la
materia.” (subrayado nuestro).

Ante esto, nuevamente confirmamos que los
intermediarios de valores adscritos a este gremio no
reciben dinero en efectivo (monedas y billetes) por parte
de sus clientes, sino mediante transferencias bancarias y
dep6sitos en ventanilla en cuenta bancaria a través de las
entidades financieras, instrumentos financieros que
constituyan medios de pago distintos al efectivo (monedas
y billetes), que dan fe de la liquidacion o el pago, conforme
la Ley Monetaria y Financiera 183-02 y sus Reglamentos
de aplicacidn; y, consono con el espiritu de la Ley nam.
155-17 y los estandares internacionales, evidenciando que
cumple con las medidas y controles que mitiguen el riesgo
de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y la
proliferacion de armas de destruccién masiva, y el propio
Reglamento de Intermediarios.

Considerando que el articulo 163 del Reglamento de
Intermediarios prevé esta medida con la intencién de
cumplir con las normativas de prevencién de lavado de
activos, cabe destacar para fines de tomar como referencia,
el articulo 29 del Reglamento num. 408-17 de la Ley 155-
17 indica que los pagos que las personas fisicas o juridicas
realicen o acepten de acuerdo con los umbrales
establecidos, deberén realizarse a través de depositos en
cuenta  bancaria, transferencias  nacionales o
internacionales, (...), u otros instrumentos financieros que
constituyan medios de pago distintos al efectivo, que dan
fe de la liquidacion o el pago.




Recordamos nuevamente sobre nuestra precision en la
Comunicacién APB No. 01-2022-020792, sobre los
depdsitos en cuenta bancaria, a saber:

“... es sumamente importante aclarar que dichas cuentas
operativas nunca reciben efectivo. Mas bien se trata de
una transferencia bancaria realizada por ventanilla
(contrario a aquellas realizadas por internet banking), la
cual queda registrada como ‘“‘depdsito en efectivo”,
debido a que en la plataforma de determinados
intermediarios financieros se registran dos operaciones:
1. Un retiro de la cuenta del cliente el cual genera un
volante de retiro; y, 2. Un dep6sito en la cuenta del
intermediario de valores, el cual, en ocasiones
(dependiendo del intermediario financiero), genera un
volante de “‘deposito en efectivo”. No obstante, como
indicamos anteriormente, no se trata de un depésito en
efectivo como tal, sino que el proceso operativo mediante
ventanilla asi lo registra. Ni el cliente ni el cajero
manipulan efectivo en esta transaccion. Es decir, no se
verifica la recepcion o entrega de dinero en efectivo,
prohibida por el citado articulo 163 del Reglamento para
Intermediarios de Valores.”

Conscientes de la prohibicidn de recibir o entregar dinero
en efectivo, es por esto que los Intermediarios de Valores
utilizan estos medios de pagos que sustituyen el efectivo:
1. transferencias bancarias y; 2. depdsitos en ventanilla en
cuenta bancaria a través de las entidades financieras,
reconocidos para mitigar el riesgo de lavado en el sector a
través de distintas legislaciones:

- Ley nim. 183-02 que aprueba la Ley Monetaria y
Financiera, de fecha 21 de noviembre de 2002;

- Ley num. 155-17 contra el Lavado de Activos y el
Financiamiento del Terrorismo, de fecha 1 de junio de
2017;




- Resolucion de la Junta Monetaria que aprueba la
modificacion integral al Reglamento de Sistemas de
Pago vigente;

- Decreto nim. 408-17 que instituye el Reglamento de
Aplicacion de la Ley Num. 155-17 contra el Lavado
de Activos, el Financiamiento del Terrorismo y la
Proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, de
fecha 16 de noviembre de 2017

- Norma 006-2022 de la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII).

Finalmente, encarecidamente solicitamos la inclusion y
aceptacion de esta propuesta para el reglamento de PLAFT
para mantener una interpretacion acorde los sistemas
operativos vigentes de la banca:

(1) Se reconoce las transferencias bancarias vy
depd6sitos en ventanilla en cuenta bancaria a través de las
entidades financieras como medios de pagos en sustitucién
de la recepcion o entrega de dinero en efectivo (monedas
y billetes).

(i) Se reconoce como Constancia Fehaciente de las
cantidades de dinero correspondientes a depdsitos para
compra de valores, producto de la venta de valores o para
otras operaciones del cliente, los siguientes documentos,
de manera enunciativa y no limitativa:

¢ \Volante de transferencia electronica de fondos, nacional
o internacional;

e Recibo de depdsito realizado por ventanilla a cuenta
bancaria del intermediario de valores.

¢ Movimiento de cuenta que evidencia el débito y crédito
en la cuenta operativa del Intermediario de Valores.

Articulo 14. Parrafo I. De conformidad
con la normativa vigente y a fin de
prevenir operaciones de lavado de

Es necesario mejorar la claridad en la documentacién
de transacciones que no son dep6sitos en efectivo para

Es importante documentar cada movilizaciéon de dinero
con comprobantes bancarios, ya sean digitales o fisicos.
Sin embargo, hay que tener cuidado con clasificaciones




activos, financiamiento del terrorismo
y de la proliferaciéon de armas de
destruccién masiva, no se admite la
recepcién o entrega de dinero en
efectivo (monedas y billetes) por parte
de los sujetos obligados. Por tanto, las
cantidades de dinero correspondientes
a depositos para compra de valores,
producto de la venta de valores o para
otras operaciones del cliente, seran
transferidas a través de cuentas en
entidades de intermediacion financiera
por los sujetos obligados y sus clientes,
documentandose cada movilizacion de
dinero con el comprobante de débito o
de crédito bancario, digital o fisico.

asegurar una adecuada cobertura legal, contemplando
que no somos una entidad de intermediacion bancaria.

que pueden no reflejar la realidad, como "Deposito en
Efectivo”, que a menudo se hace por ventanilla y puede no
involucrar dinero en efectivo. Se sugiere mejorar la
redaccion de estos comprobantes para asegurar una
adecuada cobertura legal y reducir el riesgo reputacional y
posibles sanciones administrativas.

Articulo 14, péarrafo Il

Parrafo Il. Las sociedades administradoras de fondos
de inversion mutuos o abiertos deberan remitir a la
Unidad de Andlisis Financiero (UAF) el informe
detallado de todas las transacciones realizadas en un
mismo mes por los aportantes que, de manera
individual o consolidada, igualen o superen el monto
de quince mil délares (US$15,000.00) o su equivalente
en moneda nacional. Dicho Informe tendra una
periodicidad mensual y debera ser remitido dentro de
los primeros diez (10) dias habiles del mes siguiente,
conforme las condiciones y mecanismos habilitados
por la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) para la
recepcion de estas informaciones. De igual forma,
deberdn remitir a la Superintendencia el informe
estadistico sobre estas operaciones, con una
periodicidad mensual y dentro de los primeros diez (10)
dias habiles del mes siguiente, conforme al formato
aprobado por la Superintendencia.

No tenemos comentarios en relacion con la inclusion de
los parrafos | y Il en el articulo 8 del Reglamento que
regula PLAFT en el MV dominicano.

Parrafo 1l del articulo 14

En este sentido, entendemos prudente evaluar si fuese necesario requerirle a este tipo de entidades el envio a la
UAF. Si partimos de gue este sector no recibe efectivo de manera directa, sino que estas transacciones son realizadas




Incluir los parrafos 1 y 1l en el articulo
8 (Obligaciones de los sujetos
obligados), del Reglamento que
Regula la Prevencion del Lavado de
Activos, Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano:

parrafo Il: Las sociedades
administradoras de fondos de inversion
mutuos o abiertos deberan remitir a la
Unidad de Analisis Financiero (UAF)
el informe detallado de todas las
transacciones realizadas en un mismo
mes por los aportantes que, de manera
individual o consolidada, igualen o
superen el monto de quince mil d6lares
(US$15,000.00) o su equivalente en
moneda nacional.

a traves de las cuentas que tienen las SAFI en el mercado bancario ya sea con un depdsito por ventanilla del banco
o0 una transferencia, debemos remarcar lo siguiente. Si es un depdsito por ventanilla y los montos superan los quince
mil dolares (US$15,000.00) el banco como sujeto obligado debe hacer un RTE a la UAF. De hecho, si son depositos
parciales, que es a lo que apunta en un primer momento el articulo en cuestién, el banco también debe hacer un
consolidado en un periodo de 24 horas e incluso seran agrupadas y consideradas como una transaccion unica si son
realizadas en beneficio de una misma persona fisica o juridica, por lo que tiene un periodo mucho méas conservador
que el de un mes del articulo. Por tanto, ya estas operaciones al ser reportadas por la EIF a través del RTE le podria
estar generando a la UAF una duplicidad de informacion.

En el caso de aquellas operaciones realizadas a través de una transferencia, que seria la otra forma posible, seria
relevante evaluar para qué se le enviaria a la UAF esta informacion, ya que de ser asi deberia entonces la UAF
deberia de recibir este consolidado de todas las operaciones realizadas por medios distinto al efectivo incluso en
otros mercados, como por ejemplo el bancario. El sentido de la UAF recibir reportes es para realizar inteligencia
financiera a través de reportes de operaciones sospechosas ROS y el andlisis de como se mueve el efectivo RTE en
el pais por representar el efectivo niveles de riesgo.

Si existe alguna situacion relevante que estd observando el mercado de valores con transacciones que no son
realizadas en efectivo y que estan estructuradas en montos inferiores que sumados en un mes superan el umbral de
los US$15,000.00 seria relevante plantearse si esto no responde mas a un ROS que a la creacion, de un nuevo
reporte y por ende una nueva obligacion.

En caso de mantenerse asi, deberia la UAF crear un reporte/formulario para esto fines.

Articulo 15.

Modificar el parrafo I, del articulo 17
(Sobre las suplencias), del Reglamento
gue Regula la Prevencion del Lavado
de Activos, Financiamiento del
Terrorismo y del Proliferacion de
Armas de Destrucciéon Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano, para
que en lo adelante indique lo siguiente:

No tenemos comentarios en relacion con la modificacion
del parrafo | del articulo 17 del Reglamento que regula
PLAFT en el MV dominicano.

Texto conforme al Reglamento vigente:

Parrafo I. El suplente tendra, durante el periodo de
suplencia, la misma jerarquia y responsabilidades del
oficial de cumplimiento y puede desempefiar
simultaneamente otro cargo dentro de la organizacion,
siempre y cuando esto no represente conflicto de
interés para el ejercicio efectivo de la suplencia ni una
violacion a la separacién funcional

Texto conforme al Proyecto de Modificacion:

Parrafo 1. El suplente tendrd, durante el periodo de
suplencia, la misma jerarquia y responsabilidades del




oficial de cumplimiento y podra desempefiar otro cargo
de manera simultanea en la organizacién, siempre que
dicho cargo se encuentre en la estructura organizativa
de cumplimiento, legal o riesgos, y no represente un
conflicto de interés para el ejercicio efectivo de la
suplencia ni una violacion a la separacion funcional.

Articulo 15. Parrafo I. El suplente
tendrd, durante el periodo de suplencia,
la misma jerarquia y responsabilidades
del oficial de cumplimiento y podra
desempefiar otro cargo de manera
simultanea en la organizacién, siempre
que dicho cargo se encuentre en la
estructura organizativa de
cumplimiento, legal o riesgos, y no
represente un conflicto de interés para
el ejercicio efectivo de la suplencia ni
una violacibn a la separacion
funcional.

Articulo 16. Parrafo I11. A los fines de
mitigar potenciales conflictos de
interés, ni los miembros del consejo de
administracion ni la alta gerencia del
participante del mercado de valores,
podran ejercer la funcién de suplente
del Oficial de Cumplimiento.

La suplencia no necesariamente debe tener la misma
jerarquia.

Valorar que la suplencia no requiera la misma jerarquia,
considerando que un colaborador de la unidad podria
asumir las responsabilidades de manera efectiva,
garantizando asi la funcionalidad y continuidad del
trabajo, con un personal idéneo y que no represente
conflicto de interés, sin dejar de valorar que nuestras
estructuras son pequefas.

Articulo 16.

Parr. | El suplente tendrd, durante el periodo de
suplencia, la misma jerarquia y responsabilidades del
oficial de cumplimiento y podra desempefiar otro cargo
de manera simultanea en la organizacién, siempre que
dicho cargo se encuentre en la estructura organizativa
de cumplimiento, legal o riesgos, y no represente un
conflicto de interés para el ejercicio efectivo de la
suplencia ni una violacién a la separacion funcional.

1. Sobre el Parrafo I: Consideramos que la disposicién
establecida en este parrafo constituye una salvaguarda
adecuada para prevenir conflictos de intereses en el
gjercicio de la funcion de suplente del Oficial de
Cumplimiento. La restriccion a las éreas de
cumplimiento, legal o riesgos proporciona un marco
apropiado para garantizar la idoneidad y la
independencia necesarias para el desempefio de esta
funcion critica.




Parrafo I11. A los fines de mitigar potenciales conflictos
de interés, ni los miembros del consejo de
administracion ni la alta gerencia del participante del
mercado de valores, podran ejercer la funcién de
suplente del Oficial de Cumplimiento.

2. Sobre el Parrafo I11: Si bien entendemos la intencién

de mitigar potenciales conflictos de interés,
consideramos que la prohibicion absoluta a miembros
de la alta gerencia para ejercer como suplentes del
Oficial de  Cumplimiento  puede  resultar
excesivamente  restrictiva y  potencialmente
contraproducente, por las siguientes razones:

a) Experienciay conocimiento de la alta gerencia: Los

miembros de la alta gerencia, especialmente aquellos
pertenecientes a los departamentos de Legal, Riesgos
0 Cumplimiento, poseen un nivel de experiencia,
conocimiento 'y responsabilidad que los hace
particularmente idéneos para asumir las funciones de
Oficial de Cumplimiento en caracter de suplente. b)
Coherencia regulatoria: El propio marco regulatorio
reconoce la capacidad de la alta gerencia para tomar
decisiones criticas en materia de cumplimiento, como
se evidencia en la facultad otorgada por el Consejo del
Mercado de Valores para decidir sobre la aceptacion
de clientes de alto riesgo. ¢) Realidad del mercado
dominicano: La estructura organizacional de muchos
participantes del mercado de valores en la Republica
Dominicana es relativamente pequefia, lo que puede
dificultar la designacion de un suplente adecuado si se
excluye por completo a la alta gerencia.

. Sobre la prohibicion a miembros del consejo de

administracion: Concordamos con la necesidad de
establecer ciertas restricciones para los miembros del
consejo de administracion, pero sugerimos una
aproximacion méas matizada que tome en cuenta las
diferentes categorias de miembros y sus potenciales
conflictos de interes.

Propuesta de modificacion:

En virtud de lo expuesto, proponemos las siguientes

modificaciones:




1. Mantener el Parrafo | en su redaccion actual.

2. Modificar el Péarrafo 111 de la siguiente manera:

"Parrafo I11. A los fines de mitigar potenciales conflictos
de interés:

a) Los miembros de la alta gerencia podran ejercer la
funcion de suplente del Oficial de Cumplimiento,
siempre y cuando pertenezcan a los departamentos de
Legal, Riesgos o Cumplimiento, y no represente un
conflicto de interés para el ejercicio efectivo de la
suplencia ni una violacion a la separacion funcional.

b) No podran ejercer la funcion de suplente del Oficial de
Cumplimiento los siguientes miembros del consejo de
administraciéon: i. Miembros ejecutivos que se
desempefian en areas distintas a Legal, Cumplimiento
0 Riesgos; ii. Miembros externos patrimoniales; iii.
Miembros del Comité de Cumplimiento.

¢) El sujeto obligado deber4d documentar y justificar
adecuadamente la designacion del suplente del Oficial
de Cumplimiento, demostrando la ausencia de
conflictos de interés y el cumplimiento de los
requisitos establecidos en este reglamento."”

Consideramos que estas modificaciones permitirian una
mayor flexibilidad en la designacion del suplente del
Oficial de Cumplimiento, manteniendo al mismo
tiempo salvaguardas adecuadas contra potenciales
conflictos de interés. Asimismo, esta propuesta toma
en cuenta la realidad operativa de los participantes del
mercado de valores en la Republica Dominicana,
facilitando el cumplimiento efectivo de la normativa
sin comprometer la integridad de la funcién de
cumplimiento.

Articulo 16.

Se incorpora:

Consideramos que se debe eliminar la prohibicién de que
la funcién del oficial de cumplimiento suplente sea
ejercida por miembros de la alta gerencia, esto en virtud




Incorporar un parrafo Ill, en el
articulo 17 (Sobre las suplencias) del
Reglamento que Regula la Prevencién
del Lavado de Activos, Financiamiento
del Terrorismoy de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano, el
cual se leerd de la siguiente forma:

Parrafo IlIl. A los fines de mitigar potenciales
conflictos de interés, ni los miembros del consejo de
administracién ni la alta gerencia del participante del
mercado de valores, podran ejercer la funcion de
suplente del Oficial de Cumplimiento.

del art. 44 de la ley 155-17, el cual indica que el oficial de
cumplimiento debe ser un ejecutivo del alto nivel.
Sugerimos modificar el término a fin de evitar posibles
contradicciones.

Articulo 17.

Incorporar los pérrafos Il y I, al
articulo 18 (Inhabilidades), del
Reglamento que Regula la Prevencién
del Lavado de Activos, Financiamiento
del Terrorismo y de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano,
para que en lo adelante se lea:

Se incorpora:

Parrafo Il. En seguimiento al parrafo anterior, los
documentos que sean originados en el extranjero
deberén estar debidamente legalizados por las
autoridades competentes del pais de origen y por las
autoridades consulares de la Republica Dominicana
radicadas en el mismo. De no existir oficina consular
dominicana en el pais de origen, el tramite se realizara
ante la representacion consular dominicana
concurrente. Si el pais de origen de los documentos ha
suscrito el Convenio de la Haya, bastara con que los
documentos estén apostillados.

Se incorpora:

Parrafo Ill. Todos los documentos e informaciones
redactados en otro idioma deberan ser traducidos al
espafiol por un intérprete judicial, antes de ser
remitidos a la Superintendencia. En caso de
inconsistencia o error, la Superintendencia s6lo
admitira la validez del documento en espafiol. En caso
de que estas opciones no estén disponibles por razones
justificadas y motivadas, la Superintendencia queda
facultada para establecer los requisitos que debera
cumplir la documentacion aportada, sin perjuicio de
que la responsabilidad penal por toda informacion
suministrada la mantiene el consejo de administracion
de la entidad.

No tenemos comentarios en relacion con la incorporacion
de los parrafos Il y 11 al articulo 18 del Reglamento que
regula PLAFT en el MV dominicano.




Articulo 18. Modificar el literal g), del
articulo 20 (Funciones del 6rgano de
cumplimiento) del Reglamento que
Regula la Prevencion del Lavado de
Activos, Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano,
para que en lo adelante establezca lo
siguiente:

Texto conforme al Reglamento vigente:

g) Elaborar los ROS y remitirlos a la UAF, conforme a
lo dispuesto en este Reglamento.

Texto conforme al Proyecto de Modificacion:

g) Elaborar los Reportes de Operaciones Sospechosas
(ROS) y remitirlos a la Unidad de Analisis Financiero
(UAF), en el plazo y las condiciones que se establecen
en la Ley contra el Lavado de Activos, su normativa
complementaria y lo dispuesto por la Unidad de
Analisis Financiero (UAF).

Solicitamos a esta Superintendencia la inclusién del
Reporte de Actividad Sospechosa (RAS) en el literal g) del
articulo 20 del Reglamento.

Articulo 19.

Modificar el parrafo Il, del articulo 21
(Separacion fisica y funcional) del
Reglamento que Regula la Prevencién
del Lavado de Activos, Financiamiento
del Terrorismo y de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano,
para que en lo adelante indique lo
siguiente:

Texto conforme al Reglamento vigente:

Parrafo Il. Los sujetos obligados deberan establecer
un lugar fisico destinado para la instalacion de la
estructura de cumplimiento, la cual estara claramente
separada e identificada del resto de la organizacion,
pudiendo Unicamente compartir espacio fisico con el
area de riesgo y el area de control interno de la
entidad, cuando aplique.

Texto conforme al Proyecto de Modificacién:

Parrafo 1. Los sujetos obligados deberan habilitar un
espacio fisico destinado a la estructura de
cumplimiento, el cual estara claramente separado e
identificado del resto de la organizacion, no pudiendo
compartir espacio fisico con las areas de primera
linea de defensa de la entidad o cualquier otra area
que presente algun potencial conflicto de interés en la
gestion integral de riesgo.

No tenemos comentarios en relacion con la modificacion
del parrafo Il, articulo 21, del Reglamento que regula
PLAFT en el MV dominicano.

Articulo 20. Modificar los péarrafos | 'y
I, del articulo 22 (Responsabilidad y

Seria prudente evaluar si un miembro externo independiente pudiera realizar de forma efectiva su labor estando
fuera de la entidad, la operativa diaria de un Comité de Cumplimiento pudiera resultar compleja, por lo que valdria




obligaciones del comité de
cumplimiento) del Reglamento que
Regula la Prevencién del Lavado de
Activos, Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano, para
que en lo adelante se lea: Parrafo I. El
comité de cumplimiento estard
integrado por un ndmero impar, como
minimo, de tres (3) miembros con voz
y voto y serd presidido por un miembro
externo independiente o patrimonial
del consejo de administracion.

la pena evaluar si estando fuera de la entidad pudiera sobrellevar eficientemente estos aspectos operativos.
Igualmente surge la duda en caso de un miembro patrimonial si no pudiera existir un conflicto de interés con el

consejo de administracion.

En caso de que se decida mantener, seria bueno aclarar si ese miembro externo pudiera ejercer como presidente de
varios Comité de Cumplimiento en distintas entidades, o si estaria sujeto solo a presidir el comité de una entidad.

Articulo 20.

Modificar los parrafos | y Il, del
articulo 22 (Responsabilidad vy
obligaciones  del comité  de
cumplimiento) del Reglamento que
Regula la Prevencién del Lavado de
Activos, Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano, para
que en lo adelante se lea:

Texto conforme al Reglamento vigente:

Parrafo 1. El comité de cumplimiento estara integrado
por un numero impar, como minimo, de tres (3)
miembros con voz y voto:

a) Un miembro del consejo de administracion que no
ocupe cargos ejecutivos dentro de la sociedad, quien lo
presidira;

b) El ejecutivo principal del sujeto obligado; v,

c) El ejecutivo principal de las &reas de operaciones o
de negocios.

Texto conforme al Proyecto de Modificacién:

Parrafo I. El comité de cumplimiento estara integrado
por un numero impar, como minimo, de tres (3)
miembros con voz y voto y sera presidido por un
miembro externo independiente o patrimonial del
consejo de administracion.

Texto conforme al Reglamento vigente:

Consideramos que el Comité de Cumplimiento debe
establecerse como un verdadero Comité del Consejo,
garantizando de esta manera la independencia del Oficial
de Cumplimiento al reportarse a un Comité del Consejo y
no a un Comité integrado por gerentes de su misma
jerarquia o que tengan que ver con los negocios de la
empresa.




Parrafo Il. El oficial de cumplimiento asistira a las
reuniones del comité, en calidad de secretario, con voz,
pero sin voto.

Texto conforme al Proyecto de Modificacién:

Parrafo Il. El ejecutivo principal y el oficial de
cumplimiento asistiran a las reuniones del comité,
este ultimo en calidad de secretario, ambos con voz,
pero sin voto. En la designacion del comité, los
sujetos obligados deben observar el volumen y la
naturaleza de sus operaciones, asi como su perfil de
riesgo, a los fines de lograr una composicion
adecuada que involucre a las distintas lineas de
defensa de la entidad.

Articulo 20. Parrafo Il. El ejecutivo
principal y el oficial de cumplimiento
asistiran a las reuniones del comité,
este Ultimo en calidad de secretario,
ambos con voz, pero sin voto. En la
designacion del comité, los sujetos
obligados deben observar el volumen 'y
la naturaleza de sus operaciones, asi
como su perfil de riesgo, a los fines de
lograr una composicion adecuada que
involucre a las distintas lineas de
defensa de la entidad.

Mantener al ejecutivo principal como miembro del
comité con voz y voto.

Se sugiere mantener la figura del ejecutivo principal como
miembro del comité, con voz y voto, dado que el Gerente
General no tiene un manejo operativo directo con los
clientes. Ademas, se propone involucrar a las distintas
lineas de defensa como participantes permanentes, mas no
miembros, con el fin de asegurar gue no haya conflictos de
interés en rol sobre los controles supervisados.

Avrticulo 21. Modificar el literal e), del
articulo 23 (Funciones del comité de
cumplimiento) del Reglamento que
Regula la Prevencién del Lavado de
Activos, Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano, para

Texto conforme al Reglamento vigente:

e) Analizar las denuncias presentadas a través de los
canales implementados por la entidad sobre la
ocurrencia de conductas tipificadas como delitos
comunicados a la Superintendencia, a fin de poder
generar mecanismos de alertas y procedimientos que
sirvan para futuras operaciones, incorporando en las

No tenemos comentarios en relacion con la modificacion
del literal €) del articulo 23 del Reglamento que regula
PLAFT en el MV dominicano.




que en lo

siguiente:

lo adelante disponga

politicas internas y en los programas de capacitacion
temas relacionados con los hechos denunciados,
cuando aplique;

Texto conforme al Proyecto de Modificacién:

e) Analizar las denuncias presentadas a través de los
canales implementados por la entidad, sobre la
ocurrencia de conductas tipificadas como delitos por la
normativa del mercado de valores, a fin de desarrollar
mecanismos de alerta y procedimientos que sirvan para
futuras operaciones, incorporando en las politicas
internas y en los programas de capacitacion temas
relacionados con los hechos denunciados, euande

apligue;

Articulo 22.

Modificar los literales b) y c), del
articulo 27 (Debida diligencia de los
clientes) del Reglamento que Regula la
Prevencion del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva en el Mercado de Valores
Dominicano, para que en lo adelante se
lean:

Texto conforme al Reglamento vigente:

b) Identificar y verificar a la persona que dice actuar en
nombre del cliente y verificar que esté autorizada para
hacerlo, cuando aplique;

Texto conforme al Proyecto de Modificacion:

b) Identificar y verificar a la persona que dice actuar en
nombre del cliente y verificar que esté autorizada para
hacerlo;

Texto conforme al Reglamento vigente:

c) ldentificar al beneficiario final y tomar las medidas
razonables para verificar la identidad del beneficiario
final usando la informacién pertinente o los datos
obtenidos mediante fuentes confiables, de tal manera
gue el sujeto obligado obtenga el conocimiento
adecuado de quién es el beneficiario final de la
transaccion u operacion;

Texto conforme al Proyecto de Modificacion:

No tenemos comentarios en relacién con la modificacién
de los literales b) y c) del articulo 27 del Reglamento que
regula PLAFT en el MV dominicano.




c) Identificar al beneficiario final y tomar las medidas
razonables para verificar su identidad, usando la
informacidn pertinente o los datos obtenidos mediante
fuentes confiables, de tal manera que el sujeto obligado
obtenga la informacién adecuada, precisa y
actualizada de quién es el beneficiario final de la
transaccion u operacion;

Articulo 22y 23

f) Obtener informacion y la documentacion
correspondiente sobre el origen de los fondos que seran
invertidos por el cliente, previo a materializar
transacciones a su favor.

1. Conflicto con la dindmica operativa del mercado de

valores: La disposicion, tal como esta redactada, podria
entrar en conflicto directo con la dindmica establecida
para los pactos y el registro de operaciones en el
mercado de valores. La naturaleza de estas operaciones
a menudo requiere una ejecucion rapida y eficiente, que
podria verse significativamente obstaculizada por el
requisito de obtener informacion detallada sobre el
origen de los fondos antes de cada transaccion.

.Impacto en la eficiencia del mercado: La

implementacion de esta medida podria ralentizar
considerablemente la operativa dindmica caracteristica
de los mercados de capitales. Esto podria resultar en una
pérdida de eficiencia y competitividad del mercado
dominicano, potencialmente desalentando la
participacion de inversores y reduciendo la liquidez del
mercado.

. Desviacion del enfoque preventivo de la regulacion

PLAFT: El espiritu de la regulacién en materia de
Prevencién de Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo (PLAFT) es fundamentalmente preventivo,
basado en la implementacion de controles que permitan
un monitoreo adecuado de las operaciones. La
disposicién propuesta parece desviarse de este enfoque
al imponer una medida potencialmente restrictiva en
cada transaccion.

. Carga operativa desproporcionada: Requerir la

obtencion y verificacion de informacion sobre el origen
de los fondos previo a cada transaccion impondria una




carga operativa significativa y  posiblemente
desproporcionada a los  sujetos  obligados,
especialmente considerando el volumen y la frecuencia
de las operaciones en el mercado de valores.

5. Potencial conflicto con el principio de enfoque
basado en riesgo: La disposicion, al aplicarse de
manera uniforme a todas las transacciones, podria entrar
en conflicto con el principio de enfoque basado en
riesgo, ampliamente reconocido en las mejores
practicas internacionales de PLAFT.

Propuesta:

En virtud de lo expuesto, proponemos la eliminacion del
literal f) de los articulos 22 y 23 del proyecto de
reglamento. En su lugar, sugerimos la inclusion de una
disposicién que refuerce el enfoque preventivo y basado
en riesgo, en linea con las mejores practicas
internacionales y la realidad operativa del mercado de
valores dominicano.

Proponemos la siguiente redaccién alternativa:

"Los sujetos obligados deberan implementar sistemas de
monitoreo continuo de las transacciones de sus clientes,
basados en un enfoque de riesgo. Estos sistemas
deberan permitir la deteccion de operaciones inusuales
0 sospechosas, incluyendo aquellas que pudieran estar
relacionadas con el origen ilicito de los fondos. En caso
de detectarse alertas, el sujeto obligado debera realizar
las  diligencias  adicionales  correspondientes,
incluyendo, cuando sea pertinente, la obtencion de
informacién y documentacién sobre el origen de los
fondos involucrados en la operacién en tiempo
dispuestos internamente que le permitan dar curso y
partida a las autoridades competentes en caso de ser
necesario."




Avrticulo 23. f) Obtener informacion y
la documentacion correspondiente
sobre el origen de los fondos que seran
invertidos por el cliente, previo a
materializar transacciones a su favor

Se propone eliminar el literal f) por inviabilidad
operativa.

Se interpreta que la expresion 'previo a materializar
transacciones' implica la necesidad de aplicar este
requerimiento antes de cada operacion. Sin embargo, es
importante considerar lo siguiente:
Para los puestos de bolsa: Este requisito no resulta practico
para los segmentos de clientes profesional e institucional,
asi como para personas juridicas, donde la agilidad en las
transacciones es fundamental.
Para las sociedades administradoras de fondos de
inversion mutuos o abiertos: Este requerimiento es
improcedente, dado que la operativa de estas entidades no
permite una gestion previa al cliente. Por lo tanto, su
aplicacién, funcionamiento y cumplimiento se vuelven
inviables.

En resumen, la implementacion de esta medida podria
obstaculizar la eficiencia en el servicio a estos segmentos.

Articulo 23.

Incluir un literal f), en el articulo 27
(Debida diligencia de los clientes) del
Reglamento que Regula la Prevencién
del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva en el Mercado de Valores
Dominicano, para que en lo adelante
disponga lo siguiente:

Se incluye:

f) Obtener informacion y la documentacion
correspondiente sobre el origen de los fondos que seran
invertidos por el cliente, previo a materializar
transacciones a su favor;

No tenemos comentarios en relacion con la inclusion de un
literal f) en el articulo 27 del Reglamento que regula
PLAFT en el MV dominicano.

Articulo 24.

Eliminar el literal a), del parrafo Il, del articulo 27
(Debida diligencia de los clientes) del Reglamento que
Regula la Prevencién del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferacion
de Armas de Destruccion Masiva en el Mercado de
Valores Dominicano.

Se elimina:

Solicitamos a esta Superintendencia que permita definir el
enfoque basado en riesgo del Participante del Mercado de
Valores, y los mecanismos para actualizar las
informaciones y/o documentos.




a) Cuando aplique conforme el nivel de riesgo del
cliente;

Articulos 24y 25

c) Cuando realizan transacciones ocasionales, por
montos que igualen o superen los quince mil doélares
(US$15,000.00), en una sola operacion o en varias
operaciones durante veinticuatro (24) horas; ) Cuando
la justificacion de fondos aportados por el cliente
conforme su nivel de riesgo, no se corresponda con la
transaccién a realizar o realizada, en cuyo caso debe
gjecutarse una debida diligencia ampliada.

"1 Modificacién propuesta para los literales f) y e): f)
Obtener informacion y la documentacion correspondiente
sobre el origen de los fondos que serdn invertidos por el
cliente, previo a materializar transacciones a su favor. e)
En caso de que la justificacion de los fondos aportados por
el cliente no se corresponda con la actividad econémica
declarada por este al momento de su vinculacion, se
deberdn implementar medidas de debida diligencia
adicionales proporcionales al riesgo identificado.
Fundamentacion: La implementacion efectiva del literal
f) prevendria la necesidad de aplicar el literal e), ya que la
transaccion no se ejecutaria sin la debida justificacion
previa. Asimismo, se propone vincular la justificacion de
fondos a la actividad econémica declarada por el cliente,
en lugar de su nivel de riesgo, para una evaluacion mas
precisa y contextualizada.

Observacién sobre el literal c): Se solicita la
eliminacion o revision sustancial del literal c), que
establece: "Cuando realizan transacciones ocasionales, por
montos que igualen o superen los quince mil ddlares
(US$15,000.00), en una sola operacion o en varias
operaciones  durante  veinticuatro  (24)  horas."
Fundamentacion: ElI umbral de US$15,000.00 se
considera excesivamente bajo, considerando que
representa aproximadamente el promedio de inversiones
en el mercado. La implementacion de esta disposicion en
su forma actual resultaria en la notificacion de un volumen
desproporcionado de operaciones, lo cual podria
sobrecargar innecesariamente los sistemas de monitoreo y
reporte, sin necesariamente aumentar la efectividad de las
medidas de prevencion de lavado de activos. Se propone,
en su lugar, establecer un umbral méas elevado o




implementar un enfoque basado en riesgo que considere
factores adicionales ademas del monto de la transaccion,
para determinar cudndo se requiere una notificacién o
debida diligencia adicional.

Es preciso incluir en el literal C la posibilidad de que, en
caso de no identificarse el beneficiario final, como los
casos de una fundacion constituida en paises como IVB o
Panam@, o aquellas estructuras juridicas complejas, donde
existe el velo corporativo, se podrd considerar como
beneficiario final a los controlantes de estes tipos de
entidades o sus accionistas mayoritarios. Esto, en apego al
reglamento de aplicacion de la ley 155-17, Decreto 407-
17.

Articulo 25.

Modificar los literales c) y e), del
parrafo Il, del articulo 27 (Debida
diligencia) del Reglamento que Regula
la Prevencién del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva en el Mercado de
Valores Dominicano, para que en lo
establezcan lo siguiente:

c) Cuando realizan transacciones ocasionales, por
montos que igualen o superen los quince mil dolares
(US$I5, 000.00), en una sola operacion o en varias
operaciones durante veinticuatro (24) horas;

e) Cuando la justificacion de fondos aportados por el
cliente conforme su nivel de riesgo, no se corresponda
con la transaccion a realizar o realizada, en cuyo caso
debe ejecutarse una debida diligencia ampliada.

Solicitamos a esta Superintendencia profundizar sobre el
apetito de lo que seria considerada una Transaccion
Ocasional.

Por otro lado, con relacidn al literal e) del articulo 27 del
Reglamento, no tenemos comentarios.

Todo el documento

Considerar adecuar el documento, segun aplique, de tal
forma que los siguientes términos sean mencionados de
forma inextensa la primera vez que son mencionados y
luego se les haga referencia a través de sus siglas, ya
gue se repiten en maltiples ocasiones:

1) Unidad de Analisis Financiero (UAF)
2) Reportes de Operaciones Sospechosas (ROS)

Considerar la presente recomendacion, a fines de evitar
redundar.




3) Grupo de Accién Financiera Internacional
(GAFI)

Acrticulo 26, parrafo IV, péagina 20 de
30.

Evaluar eliminar un espacio de més, anterior al punto
final:

“Parrafo IV. ..., su normativa complementaria y las
recomendaciones del Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI) .”

Considerar eliminar un espacio de mas que se encuentre
entre el paréntesis y el punto final del texto observado.

Articulo 26. Incluir un parrafo 1V, en
el articulo 27 (Debida diligencia de los
clientes) del Reglamento que Regula la
Prevencién del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva en el Mercado de
Valores Dominicano, que establezca lo
siguiente:

Se incluye:

Parrafo IV. A través de normas técnicas u operativas,
el Superintendente del Mercado de Valores podra
establecer regimenes diferenciados de Debida
Diligencia del Cliente o graduar los requisitos
contemplados en el presente reglamento, siempre que
se haya identificado un riesgo menor en relacién al
cliente, productos, servicios, transacciones o canales
para la provision de servicios o cualquier otra
particularidad que asi lo justifique, observando en todo
momento lo establecido en la Ley contra el Lavado de
Activos, su normativa complementaria y las
recomendaciones del Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI).

Consideramos que los regimenes diferenciados de Debida
Diligencia del Cliente, o su graduacion, deben establecerse
en el Instructivo de Debida Diligencia de la SIMV (C-
SIMV-2018-11-MV), no en el Reglamento vigente (R-
CNMV-2018-12-MV).

Articulo 27.

Eliminar el articulo 28 (Debida
diligencia) del Reglamento que Regula
la Prevencion del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva en el Mercado de
Valores Dominicano.

Se elimina:

Articulo 28. Debida diligencia. En los casos de la
debida diligencia (normal), los sujetos obligados
deberan incluir los siguientes requisitos en sus
politicas y procedimientos para la prevencién del
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y de
la proliferacion de armas de destruccion masiva,
indicados de manera enunciativa y no limitativa:

a) Una vez obtenida toda la informacion a que se
refiere el articulo 38 (Expediente del cliente), el sujeto
obligado deberd actualizar dicha informacién

No tenemos comentarios en relacion con la eliminacion
del articulo 28 del Reglamento que regula PLAFT en el
MV dominicano.




conforme a lo indicado en sus politicas para el nivel de
riesgo asignado al cliente como condicion previa para
la ejecucién de cualquier transaccién, lo cual ha de
estar establecido en los contratos suscritos con sus
clientes con carécter de obligatoriedad;

b) Cuando se evidencie un hecho que haga percibir al
sujeto obligado un cambio en la trayectoria de
actividades o manejo de la cuenta por parte del cliente
(movimiento inusual), en cuyo caso deberd dejar
constancia escrita en el expediente de todas las
diligencias realizadas para identificar adecuadamente
a su cliente y cualquier cambio que se genere en el
perfil de éste, con indicacion expresa de la fecha,
informacidn obtenida, fuente y firma de la persona que
realizé la actualizacion; vy,

c) Al momento de establecer relaciones con sus clientes
y siempre que fuere necesario durante el
mantenimiento de la misma, los sujetos obligados
deberan entender y obtener informacion sobre el
proposito y el caracter que el cliente pretende dar a la
relacion financiera.

Articulo 27, literal “'f”

Articulo 23. Incluir un literal f), en el articulo 27
(Debida diligencia de los clientes) del Reglamento que
Regula la Prevencion del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferacion
de Armas de Destruccion Masiva en el Mercado de
Valores Dominicano, para que en lo adelante disponga
lo siguiente:

f) Obtener informacion y la documentacion
correspondiente sobre el origen de los fondos que
serén invertidos por el cliente, previo a materializar
transacciones a su favor;

Hay que considerar que, por la dinamica de los fondos
mutuos o abiertos, no es posible en cada caso obtener
informacion y la documentacion correspondiente previo a
cada transaccion.

Esto puede aplicar mejor para operaciones de fondos
cerrados u operaciones de los Puestos de Bolsa.

’

Articulo 27, literal “a”, parr

afo 11

Por la operatividad de la SAFI no es factible solicitarle
al cliente origen de los fondos para cada operacion o
transaccion que va a realizar, necesariamente debera




realizarse posterior a su materializacion, a diferencia
de las EIF que sin su

Aclaratoria sobre la eliminacién de la debida

Revisar bien los articulados y sus eliminaciones. Aclarar
en el literal b., que se refiere al perfil transaccional de los
clientes y no a su perfil de lavado (que en teoria, es bajo
para estos casos). Aclarar esto: b) Reducir el grado de
monitoreo continuo y examen de las transacciones,
siempre y cuando su monto o frecuencia no genere

Art. 28 diligencia normal. distorsiones respecto del perfil de riesgo del cliente.
Texto conforme al Reglamento vigente:
a) Reducir la periodicidad del proceso de revision
documental;

Articulo 28.

Modificar los literales a) y b), del
articulo 29 (Debida diligencia
simplificada) del Reglamento que
Regula la Prevencion del Lavado de
Activos, Financiamiento del
Terrorismo y de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano, para
gue en lo adelante se lea:

b) Reducir el seguimiento de la relacion de negocios y
el escrutinio de las operaciones que no superen un
umbral cuantitativo;

Texto conforme al Proyecto de Modificacién:

a) Reducir la frecuencia de la actualizacién del
expediente del cliente;

b) Reducir el grado de monitoreo continuo y examen
de las transacciones, siempre y cuando su monto o
frecuencia no genere distorsiones respecto del perfil de
riesgo del cliente; y

No tenemos comentarios en relacién con la modificacion
de los literales a) y b) del articulo 29 del Reglamento que
regula PLAFT en el MV dominicano.

Avrticulo 29, pagina 21 de 30.

Considerar insertar la palabra “adelante”, luego de la
palabra “lo”:

“Articulo 29. Modificar el literal d), del articulo 30
(Debida diligencia ampliada) del Reglamento que
Regula la Prevencién del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la Proliferacion de
Armas de Destrucciéon Masiva en el Mercado de

Considerar insertar la palabra “adelante” luego del término
“lo”, debido a que parece que el texto esta incompleto.




Valores Dominicano, para que en lo disponga lo
siguiente:”

Articulo 29.

Modificar el literal d), del articulo 30
(Debida diligencia ampliada) del
Reglamento que Regula la Prevencién
del Lavado de Activos, Financiamiento
del Terrorismoy de la Proliferacion de
Armas de Destruccion Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano,
para que en lo disponga lo siguiente:

Texto conforme al Reglamento vigente:

d) Relaciones comerciales u operaciones con clientes
que no impliquen la presencia fisica de las partes;

Texto conforme al Proyecto de Modificacion:

d) Relaciones comerciales u operaciones con clientes
gue no impliquen la presencia fisica de las partes,
salvo que se realicen mediante sistemas de
identificacion y verificacion digital confiables e
independientes con medidas adecuadas de mitigacion
de riesgos y conforme los lineamientos o Guias
emitidos por el Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI) en la materia;

No tenemos comentarios en relacion con la modificacion
del literal d) del articulo 30 del Reglamento que regula
PLAFT en el MV dominicano.

Articulo 30. Modificar el parrafo I, del
articulo 30 (Debida diligencia
ampliada) del Reglamento que Regula
la Prevencion del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva en el Mercado de
Valores Dominicano, para que en lo
adelante se lea:

Texto conforme al Reglamento vigente:

En los supuestos de riesgo superior al promedio que se
hubieran determinado por los sujetos obligados
conforme a su andlisis de riesgo, comprobaran en todo
caso las actividades declaradas por sus clientes y la
identidad del titular real, en los términos previstos en
este Capitulo y, adicionalmente, se aplicaran las
siguientes medidas en funcidn del riesgo:

Texto conforme al Proyecto de Modificacién:

Parrafo Il. En los supuestos de riesgo superior al
promedio que se hubieran determinado por los sujetos
obligados conforme a su analisis de riesgo,
comprobaran en todo caso las actividades declaradas
por sus clientes y la identidad del titular real, en los
términos previstos en este Capitulo y, adicionalmente,
sin perjuicio de otras medidas y procedimientos
dispuestos en el manual para la prevencion de lavado
de activos, financiamiento del terrorismo y de la

Solicitamos a esta Superintendencia que aclare y
desarrolle el concepto de ‘‘supuestos de riesgo superior al
promedio’’ para facilitar su comprension por parte de los
participantes.




proliferacion de armas de destruccion masiva
dispuestos por cada entidad conforme su apetito de
riesgo, se aplicaran las siguientes medidas en funcién
del riesgo...

Acrticulo 30. e) Obtener autorizacion de
la alta gerencia para establecer o
mantener la relacion de negocios o
ejecutar la operacion.

Articulo 31. b) Obtener la aprobacion
de la alta gerencia antes de establecer
(o continuar, en el caso de clientes
existentes) su relacion comercial con
una persona expuesta politicamente (o
gue adquiera esta calidad en el curso de
la relacion comercial), debiendo dejar
constancia a través de medios
auditables de dicha aprobacién en su
expediente.

Se propone eliminar la aprobacion de la alta gerencia
para continuar o mantener la relacion de negocios o
ejecutar la operacion.

Se sugiere eliminar la necesidad de aprobacién de la alta
gerencia para continuar la relacion. Esta modificacion
permitiria un proceso mas agil y eficiente, facilitando la
toma de decisiones y la continuidad de las operaciones sin
demoras innecesarias.

Es viable mantener el control en los procesos de creacion
de cliente. Es importante valorar que, en el marco del
conocimiento permanente del cliente, la alta gerencia serd
informada ante cualquier eventualidad. Esto incluye
situaciones como coincidencias en listas de riesgo, casos
con exposicion y otros aspectos relevantes.

Ademas, el escalamiento de estas situaciones es visible en
el comité de PLAFT, asi como en el informe semestral
sobre alto riesgo y PEP, y en los casos que presentan
exposicion u otros controles establecidos.

Articulo 30 y 31. Debida Diligencia
Ampliada

e) Obtener autorizacién de la alta gerencia para
establecer o mantener la relacion de negocios o ejecutar
la operacion.
h) Examinar y documentar la l6gica econdmica de las
operaciones (CCI)

1. Respecto al literal e): "e) Obtener autorizacion de
la alta gerencia para establecer o mantener la relacién de
negocios o ejecutar la operacion." Observacion: Se
cuestiona la eficiencia y practicidad de requerir
autorizacién de la alta gerencia para cada operacion.
Considerando que el perfil de riesgo del cliente ya ha
sido identificado, controlado y esta sujeto a monitoreo
continuo, la implementacion de esta medida podria
resultar en procesos operativos ineficientes sin aportar
un valor significativo a la gestion de riesgos.
Propuesta: Se sugiere establecer un marco de
autorizacién basado en umbrales de riesgo predefinidos,
permitiendo que solo las operaciones que excedan
ciertos parametros requieran autorizacion adicional de
la alta gerencia.




2.

3.

Respecto al literal h): "h) Examinar y
documentar la l6gica econdémica de las operaciones"
Observacion: La ambigliedad en la definicion de
"l6gica econdmica" podria llevar a interpretaciones
divergentes entre el inversionista y el intermediario de
valores. La logica econdmica de las inversiones puede
variar significativamente dependiendo de los objetivos
financieros, el perfil de riesgo y las estrategias de
inversion particulares de cada cliente. Propuesta: Se
recomienda  establecer  criterios  objetivos y
estandarizados para evaluar la coherencia de las
operaciones con el perfil del inversionista, en lugar de
una evaluacion subjetiva de la "l6gica econdmica".
Estos criterios deberian considerar factores como el
objetivo de inversion declarado, la tolerancia al riesgo y
la situacion financiera del cliente.

Respecto al literal j): "j) Limitar la naturaleza o
cuantia de las operaciones a través del sujeto obligado."
Observacion: La imposicion de limitaciones
adicionales a la naturaleza o cuantia de las operaciones,
méas alld de las ya determinadas por el perfil del
inversionista y su capacidad demostrada de generacion
de fondos, podria considerarse una medida
discriminatoria y potencialmente contraproducente.
Propuesta: Se sugiere que las limitaciones a las
operaciones se basen exclusivamente en el perfil de
riesgo del inversionista, su capacidad financiera
demostrada y el origen de fondos verificado. Cualquier
restriccion adicional deberia justificarse con base en
criterios objetivos y transparentes, evitando medidas
gue puedan percibirse como discriminatorias o que
obstaculicen innecesariamente la actividad financiera
legitima.

Consideraciones adicionales:




e Se destaca que las transferencias internacionales ya
estan sujetas a controles adicionales a través de los
bancos corresponsales locales, proporcionando una
capa adicional de supervision.

e Se enfatiza que los sistemas de control interno
existentes son capaces de monitorear eficazmente las
operaciones sin necesidad de imponer restricciones
adicionales que podrian afectar negativamente la
eficiencia operativa y la experiencia del cliente.

Articulo 31.

Modificar el literal b), del articulo 31
(Personas expuestas politicamente) del
Reglamento que Regula la Prevencién
del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva en el Mercado de Valores
Dominicano, en la forma dispuesta a
continuacion:

Texto conforme al Reglamento vigente:

Obtener la aprobacién de la alta gerencia antes de
establecer (o continuar, en el caso de clientes
existentes) su relacion comercial con una persona
expuesta politicamente, debiendo dejar constancia de
dicha aprobacion en su expediente;

Texto conforme al Proyecto de Modificacién:

Obtener la aprobacion de la alta gerencia antes de
establecer (o continuar, en el caso de clientes
existentes) su relacion comercial con una persona
expuesta politicamente (o que adquiera esta calidad
en el curso de la relacién comercial), debiendo dejar
constancia a través de medios auditables de dicha
aprobacion en su expediente;

No tenemos comentarios en relacion con la modificacion
del literal b) del articulo 31 del Reglamento que regula
PLAFT en el MV dominicano.

Art. 32

Parr. | "Como condicidn para la ejecucion de cualquier

transaccion, lo cual ha de estar estabecido en los
contratos suscritos con sus clientes con caracter de
obligatoriedad." Parr. II: Finalidad?

1. Flexibilidad en la actualizacion de informacion: La
disposicién actual presenta un enfoque excesivamente
rigido que podria obstaculizar la operatividad eficiente
de los sujetos obligados. Se propone modificar el texto
para permitir una mayor flexibilidad en la actualizacién
de informacion, considerando: a) La naturaleza y
frecuencia de las transacciones del cliente. b) El perfil




de riesgo asignado al cliente. ¢) La materialidad de los
cambios en la informacion del cliente.

. Excepciones basadas en riesgo: Se sugiere incluir una
clausula que permita excepciones al requisito de
actualizacion previa a cada transaccion, basadas en un
andlisis de riesgo. Estas excepciones podrian aplicarse
a: a) Clientes de bajo riesgo con patrones de transaccién
estables. b) Transacciones por debajo de un umbral
determinado por el sujeto obligado, en funcién de su
apetito de riesgo. ¢) Operaciones recurrentes o0
programadas previamente autorizadas.

. Discrecionalidad del érgano de cumplimiento: Se
recomienda otorgar explicitamente al d&rgano de
cumplimiento la facultad para: a) Establecer criterios
especificos para la actualizaciéon de informacion
basados en el perfil de riesgo del cliente y la naturaleza
de las transacciones. b) Aprobar excepciones
temporales a los requisitos de actualizacion, siempre
gue se mantenga un adecuado control de riesgos. c)
Definir procedimientos alternativos de verificacion que
no obstaculicen indebidamente las operaciones
legitimas.

. Alineacion con el apetito de riesgo: Se propone que el
reglamento permita a los sujetos obligados alinear sus
politicas de actualizacion de informacidn con su apetito
de riesgo institucional, siempre que: a) Se mantenga un
nivel adecuado de cumplimiento con las normas de
prevencion de lavado de activos. b) Se documenten y
justifiguen adecuadamente las decisiones tomadas en
este sentido. c¢) Se implementen mecanismos de
monitoreo continuo que permitan identificar y abordar
oportunamente cambios significativos en el perfil del
cliente.

. Proporcionalidad en la implementacion: Se sugiere
incluir una clausula que establezca el principio de
proporcionalidad en la implementacion de esta
disposicién, considerando: a) El tamafio y complejidad




de las operaciones del sujeto obligado. b) Los recursos
tecnologicos 'y humanos disponibles para la
actualizacion y monitoreo de informacion. ¢) El impacto
potencial en la eficiencia operativa y la experiencia del
cliente.

6. Mecanismos alternativos de verificacion: Se propone
permitir el uso de mecanismos alternativos de
verificacion que no requieran necesariamente la
actualizacion completa del expediente para cada
transaccién, tales como: a)  Verificaciones
automatizadas contra bases de datos confiables. b)
Confirmaciones puntuales del cliente sobre la vigencia
de su informacion. c) Andlisis de patrones
transaccionales  para  identificar  desviaciones
significativas.

En conclusion, se solicita una revision del articulo 36 para
lograr un equilibrio mas adecuado entre la necesidad de
mantener informacion actualizada y la operatividad
eficiente de los sujetos obligados. La modificacion
propuesta busca incorporar un enfoque basado en
riesgo, permitir excepciones justificadas, y otorgar la
discrecionalidad necesaria al 6rgano de cumplimiento
para implementar medidas efectivas y proporcionales de
monitoreo y actualizacion de informacion.

Articulo 32. El sujeto obligado
también deberd realizar una debida
diligencia  continua cuando se
evidencie un hecho que haga percibir
al sujeto obligado un cambio en la
trayectoria de actividades o manejo de
la cuenta por parte del cliente
(movimiento inusual), en cuyo caso
debera dejar constancia escrita en el
expediente de todas las diligencias
realizadas para identificar
adecuadamente a su cliente y cualquier

Se sugiere valorar la eliminacion de la indicacion
expresa de la firma en los procesos de actualizacién,
para dar por valido el cumplimiento de lo establecido
en las politicas internas de la entidad.

Se sugiere valorar la eliminacion de la indicacion expresa
de la firma en los procesos de actualizacion.

En su lugar, se podria orientar el control de confirmacion
de la ejecucion de la actualizacién hacia el cumplimiento
de la politica interna de la entidad, asegurando que los
controles implementados queden claramente definidos.

Asimismo, se puede considerar la posibilidad de
homologar o validar métodos alternativos que garanticen
el mismo nivel de control, como los controles realizados a
través de canales digitales.




cambio que se genere en el perfil de
éste, con indicacion expresa de la
fecha, informacion obtenida, fuente y
firma de la persona que realizd la
actualizacion.

Articulo 32.

Modificar articulo 36 (Monitoreo) del
Reglamento que Regula la Prevencién
del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva en el Mercado de Valores
Dominicano, en la forma dispuesta a
continuacion:

Texto conforme al Reglamento vigente:

Articulo 36. Monitoreo. Los sujetos obligados deben
realizar una debida diligencia continua del cliente en la
relacién comercial que entablen y mantengan con este,
asi como examinar las transacciones realizadas en su
beneficio a lo largo de esa relacion, a fin de asegurar
gue las mismas sean consistentes con el conocimiento
que se tiene sobre el cliente, la actividad que realiza 'y
su perfil de riesgo, incluyendo, la documentacién que
acredite o soporte la fuente u origen y el propdsito de
los fondos. Asimismo, los sujetos obligados deberan
disponer de mecanismos eficientes para que las

No tenemos comentarios en relacién con la modificacién
del articulo 36 del Reglamento que regula PLAFT en el
MYV dominicano.




informaciones y documentos que se dispongan sobre
este sean actualizados cuando corresponda en los
términos de la Ley contra el Lavado de Activos, este
Reglamento y sus politicas.

Parrafo. Los sujetos obligados deberan examinar las
transacciones que se efectlien a lo largo de la relacion
de negocios para asegurar que las mismas
correspondan con el conocimiento que se tiene del
cliente, su actividad comercial y perfil de riesgo, asi
como, el origen de los fondos invertidos o a invertir,
cuando corresponda.

Texto conforme al Proyecto de Modificacién:

Acrticulo 36. Monitoreo. Los sujetos obligados deben
realizar una debida diligencia continua del cliente en la
relacion comercial que entablen y mantengan con este,
asi como examinar las transacciones realizadas en su
beneficio a lo largo de esa relacién, a fin de asegurar
gue las mismas sean consistentes con el conocimiento
que se tiene sobre el cliente, la actividad que realiza 'y
su perfil de riesgo, incluyendo, la informacién vy
documentacion que acredite o soporte la fuente u
origen de los fondos y el propoésito y caracter

que se pretende dar a la relacion comercial. Asimismo,
los sujetos obligados deberan disponer de mecanismos
eficientes para que las informaciones y documentos
gue se dispongan sobre este sean actualizados cuando
corresponda en los términos de la Ley contra el Lavado
de Activos, este Reglamento, la normativa
complementaria y las politicas establecidas por el
sujeto obligado.

Parrafo 1. Una vez recabada la informacion y
documentacién establecida en el articulo 38




(Expediente del cliente), el sujeto obligado debera
actualizarlo conforme lo indicado en sus politicas
internas y atendiendo al nivel de riesgo asignado al
cliente, como condicion para la ejecucion de cualquier
transaccion, lo cual ha de estar establecido en los
contratos suscritos con sus clientes con carécter de
obligatoriedad.

Parrafo Il. El sujeto obligado también debera realizar
una debida diligencia continua cuando se evidencie un
hecho que haga percibir al sujeto obligado un cambio
en la trayectoria de actividades 0 manejo de la cuenta
por parte del cliente (movimiento inusual), en cuyo
caso debera dejar constancia escrita en el expediente de
todas las diligencias realizadas para identificar
adecuadamente a su cliente y cualquier

cambio que se genere en el perfil de éste, con
indicacion expresa de la fecha, informacion obtenida,
fuente y firma de la persona que realizd la
actualizacion.

Articulo 33, donde se propone
modificar el articulo 37, pégina 23 de
30.

3P4

Evaluar eliminar el término “ésta” del siguiente
parrafo:

“Articulo 37. Registro del cliente. ... Para tales fines,
tendran la obligacién de establecer registros
individuales de cada uno de sus clientes y recabar de
los mismos la informacién necesaria para determinar
su identidad, las actividades econdémicas que realizan,
el origen y la procedencia de sus fondos o patrimonio,
segun aplique, informacion ésta que deben mantener
actualizada en los términos dispuestos por la Ley
contra el Lavado de Activos, este Reglamento y sus
politicas”.

Evaluar eliminar el término “ésta”, pues el texto mantiene
su sentido sin él.

Articulo 33.

Modificar Unicamente la parte capital
del articulo 37 (Registro del cliente)

Conforme al Reglamento vigente:

No tenemos comentarios en relacién con la modificacion
de la parte capital del articulo 37 del Reglamento que
regula PLAFT en el MV dominicano.




del Reglamento que Regula Ia
Prevencién del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de
Destruccién Masiva en el Mercado de
Valores Dominicano, para que en lo
adelante se lea:

Los sujetos obligados deberan identificar a sus clientes
en los términos dispuestos por la normativa vigente.
Para tales fines, tendran la obligacién de establecer
registros individuales de cada uno de sus clientes y
recabar de los mismos la informacion necesaria para
determinar su identidad, las actividades econdmicas
que realizan y la procedencia de sus fondos o
patrimonio, segun aplique, informacion ésta que deben
mantener actualizada en los términos de la Ley contra
el Lavado de Activos, este Reglamento y sus politicas.
Los datos consignados en el registro individual y los
documentos obtenidos relativos al cliente y sus
actividades formaran parte del expediente del cliente.

Conforme al Proyecto de Modificacion:

Al momento de iniciar la relacién comercial, los
sujetos obligados deberan identificar a sus clientes en
los términos dispuestos por la normativa vigente. Para
tales fines, tendran la obligacion de establecer
registros individuales de cada uno de sus clientes y
recabar de los mismos la informacion necesaria para
determinar su identidad, las actividades econdmicas
gue realizan, el origen y la procedencia de sus fondos
0 patrimonio, segun aplique, informacién ésta que
deben mantener actualizada en los términos dispuestos
por la Ley contra el Lavado de Activos, este
Reglamento y sus politicas. Los datos consignados en
el registro individual y los documentos obtenidos
relativos al cliente y sus actividades formaran parte
del expediente del cliente.

Articulo 34. Modificar los literales b),
e) y h), del articulo 38 (Expediente del
Cliente) del Reglamento que Regula la
Prevencién del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de

Texto conforme al Reglamento vigente:

b) Toda la evidencia que avale la verificacion realizada
por el sujeto obligado de la informacion o datos
obtenidos en la aplicacion de la debida diligencia,
incluyendo la documentacion que avala el origen de los

Solicitamos a esta Superintendencia que defina los
términos  ‘‘beneficiario directo’”” 'y  ‘‘beneficiario
indirecto’” para evitar posibles confusiones en su
interpretacion.




Destruccion Masiva en el Mercado de
Valores Dominicano, para que en lo
adelante se lea:

fondos y la identificacion del beneficiario final,
conforme al nivel de riesgo del cliente;

e) Declaracion de los beneficiarios directos e
indirectos de la transaccion u operacion;

h) Cualquier otra documentacion que el sujeto obligado
considere conveniente mantener en el expediente del
cliente y que demuestre que éste ha tomado todas las
medidas razonables para comprobar los datos
proporcionados.

Texto conforme al Proyecto de Modificacién:

b) Toda la informacién o documentacién obtenidos en
la aplicacion de la debida diligencia, incluyendo el
monitoreo continuo, conforme el nivel de riesgo del
cliente;

e) Medios auditables de la declaracion de los
beneficiarios directos e indirectos de la transaccién u
operacion;

h) Cualquier otra informacion o documentacion que el
sujeto obligado considere conveniente mantener en el
expediente del cliente y que demuestre que éste ha
tomado todas las medidas razonables para comprobar
los datos proporcionados.

Acrticulo 34. b) Toda la informacion o
documentacion  obtenida en la
aplicacion de la debida diligencia,
incluyendo el monitoreo continuo,
conforme el nivel de riesgo del cliente;
e) Medios auditables de la declaracion
de los beneficiarios directos e

Se requiere puntualizar los siguientes conceptos:
Monitoreo continuo en el expediente: Definir qué
implica exactamente este monitoreo y cuéles son las
expectativas de documentaciones relacionadas con su
implementacion. Genera duda sobre el monitoreo de
operaciones.

Medios auditables: Especificar a qué se refiere este

Se sugiere aclarar lo siguiente:
¢Qué se espera puntualmente cuando se menciona
"incluyendo el monitoreo continuo en el expediente™? Es
importante definir los criterios y expectativas especificas
para el monitoreo continuo, asi como su aplicacion en el
expediente.

¢Qué medios auditables se refieren que deben quedar en el
expediente? Necesitamos especificar qué tipos de registros




indirectos de la
operacion;

transaccion

u

término y qué tipos de documentacion o registros deben
considerarse como tales en el expediente.

relevantes deben ser documentados.
Estas aclaraciones ayudardn a asegurar una comprension
comun de los requisitos y facilitaran su implementacion.

Articulos 34 al 36

Modificaciéon del articulo 38 sobre Expediente del
Cliente sobre los requisitos que deben integrar el
expediente, incluyendo como parte del expediente,
medios auditables de la declaracion de los beneficiarios
directos e indirectos de la transaccién u operacion
evidencia o rastro auditable de la matriz de riesgo y
eliminando el requerimiento de las referencias
bancarias, comerciales o estados de cuentas.

Art. 36. parr. | Parrafo |. Una vez recabada la
informacién y documentacion establecida en el articulo
38 (Expediente del cliente), el sujeto obligado debera
actualizarla conforme lo indicado en sus politicas
internas y atendiendo al nivel de riesgo asignado al
cliente, como condicion para la ejecucion de cualquier
transaccion, lo cual ha de estar establecido en los
contratos suscritos con sus clientes con caracter de
obligatoriedad.

Medios Auditables para la Declaracion de
Beneficiarios: Se solicita a la Superintendencia del
Mercado de Valores (SIMV) que especifique y detalle qué
se considerard como "medio auditable” para efectos del
literal e), referente a la declaracion de los beneficiarios
directos e indirectos de una transaccion u operacion. Esta
aclaracion es fundamental para garantizar la uniformidad
en la implementacion y el cumplimiento efectivo de la
norma por parte de los sujetos obligados. Propuesta: La
SIMV deberia proporcionar una lista no exhaustiva de
medios considerados auditables, que podria incluir, pero
no limitarse a: a) Declaraciones juradas firmadas por el
cliente. b) Documentos notariales. c¢) Registros
electrénicos con firma digital certificada. d) Grabaciones
de audio o video de declaraciones verbales, siempre que
cumplan con requisitos especificos de autenticacion vy
almacenamiento.

Definicién de Beneficiario Directo e Indirecto: Se
solicita la inclusion y aclaraciéon de las definiciones de
"beneficiario directo" y "beneficiario indirecto" en el
reglamento. Estas definiciones son cruciales para la
correcta identificacion 'y documentacion de los
beneficiarios de las transacciones. Propuesta de
definiciones: a) Beneficiario Directo: Persona fisica o
juridica que recibe directamente los beneficios
econdémicos de una transaccién u operacion, siendo el
destinatario inmediato de los fondos, bienes o derechos
resultantes de dicha transaccion. b) Beneficiario Indirecto:
Persona fisica o juridica que, sin ser el receptor inmediato
de los fondos, bienes o derechos resultantes de una
transaccion, obtiene un beneficio econémico final o ejerce
control efectivo sobre la transaccion o sus resultados. Esto
puede incluir, pero no se limita a, propietarios finales de




entidades  juridicas, beneficiarios de estructuras
fiduciarias, o personas que ejercen control a través de otros
medios.

| Prohibicién de Recibir o Pagar a Terceros: Se
solicita incluir una aclaracion explicita sobre la
prohibicion de recibir o realizar pagos a terceros en el
contexto de las transacciones reguladas por esta ley.
Propuesta de aclaracién: "En el caso de personas fisicas,
se establece que el beneficiario final de una transaccién
nunca puede ser distinto de la persona fisica que realiza la
operacion. Queda expresamente prohibido recibir fondos
o realizar pagos a terceros que no sean el beneficiario
directo identificado en la transaccion, salvo en casos
especificamente autorizados por la ley y debidamente
documentados." Esta prohibicion tiene como objetivo: a)
Reforzar la trazabilidad de las transacciones. b) Prevenir
el uso de terceros como mecanismo para ocultar la
identidad del verdadero beneficiario. c) Fortalecer la
integridad al asegurar que cada transaccion esté
directamente vinculada a su beneficiario real.

Articulo 35. Incorporar el literal i), en
el articulo 38 (Expediente del Cliente)
del Reglamento que Regula la
Prevencién del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva en el Mercado de
Valores Dominicano, en la forma
dispuesta a continuacion:

Se incorpora:

i) Evidencia o rastro auditable de la matriz de riesgo
del cliente.

Solicitamos a esta Superintendencia que permita al sujeto
obligado decidir sobre el mantenimiento de la evidencia en
el expediente.




Articulo 35. i) Evidencia o rastro
auditable de la matriz de riesgo del
cliente.

Se sugiere puntualizar qué tipo de evidencia o rastro
auditable se espera.

Es importante considerar que esta informacion puede estar
disponible en el CRM, especificamente en el perfil del
cliente. Ademas, seria Gtil aclarar si se refiere a cambios
en el nivel de riesgo o si se relaciona con el momento de
actualizar la informacion del cliente.

Articulo 36.

Eliminar el literal c¢), del articulo 38
(Expediente  del  cliente)  del
Reglamento que Regula la Prevencién
del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de Destruccion

Se elimina:

No tenemos comentarios en relacion con la eliminacion

Masiva en el Mercado de Valores|c) Referencias comerciales, bancarias o estados de |del literal ¢) del articulo 38 del Reglamento que regula
Dominicano. cuenta; PLAFT en el MV dominicano.
Conforme al Reglamento vigente:
Parrafo Ill. Los sujetos obligados deberan aplicar su
. programa de cumplimiento, incluyendo todo lo relativo
Articulo 37.

Modificar el parrafo 11, del articulo 41
(Programa para prevenir y detectar el
lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y la proliferacién de armas
de destruccion masiva) del
Reglamento que Regula la Prevencion
del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva en el Mercado de Valores
Dominicano, para que en lo adelante se
lea:

a las medidas de debida diligencia en todas sus filiales,
sucursales y subsidiarias dentro y fuera del pais. En
caso de que la filial, sucursal o subsidiaria del sujeto
obligado este localizada fuera del pais, el programa de
cumplimiento exigido conforme este Reglamento se
considera como requerimiento minimo obligatorio y no
exime del cumplimiento de otras obligaciones
conforme las disposiciones del pais donde estas se
encuentren.

Conforme al Proyecto de Modificacion:

Parrafo Ill. Los sujetos obligados deberan aplicar su
programa de cumplimiento, incluyendo todo lo relativo

No tenemos comentarios en relacion con la modificacion
del péarrafo 11 del articulo 41 del Reglamento que regula
PLAFT en el MV dominicano.




a las medidas de debida diligencia en todas sus filiales,
sucursales y subsidiaria dentro y fuera del pais. En

caso de que la filial, sucursal o subsidiaria del sujeto
obligado este localizada fuera del pais, el programa

de cumplimiento exigido conforme este Reglamento se
considera como requerimiento minimo obligatorio y no
exime del cumplimiento de otras obligaciones
conforme las disposiciones del pais donde estas se
encuentren. De forma complementaria, las
sucursales y filiales extranjeras deben aplicar
medidas para la prevencion del lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y de la proliferacion
de armas de destruccion masiva acorde con los
requisitos de su pais de origen, en el caso de que
estos sean mayores que los exigidos en el presente
reglamento y otras normas nacionales.

Articulo 38.

Modificar el literal m), del articulo 42
(Manual para la prevencion de lavado
de activos, financiamiento del
terrorismo y de la proliferacion de
armas de destruccion masiva) del
Reglamento que Regula la Prevencion
del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva en el Mercado de Valores
Dominicano, para que en lo adelante se
lea:

Conforme al Reglamento vigente:
m) Procedimientos de debida diligencia simplificada;
Conforme al Proyecto de Modificacion:

m) Procedimientos de debida diligencia del cliente
(normal, simplificada y ampliada) en funcion del
riesgo;

No tenemos comentarios en relacion con la modificacion
del literal m) del articulo 42 del Reglamento que regula
PLAFT en el MV dominicano.

Articulos 38 y 39

Modificacion del literal m), del articulo 42 sobre el
Manual PLAFT de los sujetos obligados, para incluir
las debida diligencias normal y ampliada dentro de los
procesos de debida diligencia que deberd incluir el
referido Manual. Incorporacion de un literal u) para

Incluir dentro del Instructivo de DD lo necesario para el
desarrollo de la vinculacion y manejo de LAFT en canales
no presenciales.




incluir como parte del Manual, el desarrollo de
procesos aplicables en la materia, previo a implementar
medios digitales y canales no presenciales gque sean
implementados.

Acrticulos 38 y 39 m) Procedimientos
de debida diligencia del cliente
(normal, simplificada y ampliada) en
funcidn del riesgo; u) Desarrollar los
procesos aplicables en la materia,
previo a implementar medios digitales
y canales no presenciales que sean
implementados.

Se sugiere alinear esta informacion con el Instructivo
de Debida Diligencia para asegurar coherencia
normativa.

Se sugiere evaluar la posibilidad de publicar en conjunto,
lo que permitiria una Unica adecuacion y simplificaria el
proceso.

Articulo 39, literal u), pagina 24 de 30.

Atendiendo a que se propone agregar el literal u),
evaluar adecuar, ademas, los dos literales que le
anteceden, a fines de asegurar alineamiento:

“s) Procedimiento interno y canal de denuncias y
reclamaciones, conforme a lo dispuesto en este
Reglamento; vy,

t) Acciones disciplinarias por el incumplimiento de las
politicas y procedimientos de prevencion y control
establecidos en las leyes vigentes y en el presente
Reglamento.”

En ese orden, se sugieren los siguientes cambios:

- Literal s) — considerar eliminar “y,”
- Literal t) — considerar sustituir el punto final

por 5 y,”

Atendiendo a que se propone agregar un nuevo literal al
articulo No. 42 del Reglamento, conforme se precisa en el
proyecto de modificacion (articulo 39, péagina 24 e 30)
evaluar la conveniencia de modificar los literales s) y t)
gue anteceden.

Articulo 39.

Incorporar el literal u), en el articulo 42
(Manual para la prevencion de lavado
de activos, financiamiento del
terrorismo y de la proliferacion de
armas de destruccion masiva) del

Se incorpora:

u) Desarrollar los procesos aplicables en la materia,
previo a implementar medios digitales y canales no
presenciales que sean implementados.

No tenemos comentarios en relacion con la modificacion
del literal u) del articulo 42 del Reglamento que regula
PLAFT en el MV dominicano.




Reglamento que Regula la Prevencién
del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de Destruccién
Masiva en el Mercado de Valores
Dominicano, para que en lo adelante se
lea:

Articulo 40.

Incluir el literal p), en el articulo 44
(Sobre la matriz de riesgo de
prevencion de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y de la
proliferacion de armas de destruccion
masiva) del Reglamento que Regula la
Prevencion del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva en el Mercado de Valores
Dominicano, para que en lo adelante
requiera lo siguiente:

Se incluye:

p) Canal o via de captacién del cliente.

No tenemos comentarios en relacion con la inclusién del
literal p) del articulo 44 del Reglamento que regula PLAFT
en el MV dominicano.

Awrticulo 40, literal p), pagina 24 de 30.

Considerar colocar un punto final.
“p) Canal o via de captacion del cliente”

Adicionalmente, atendiendo a que se propone agregar
el literal p), evaluar adecuar, ademas, los dos literales
que le antecederan, a fines de asegurar alineamiento:

“n) Tomar en cuenta las guias, tipologias y otras pautas
emitidas por las autoridades y organismos competentes
y especializados en el tema, asi como la propia
experiencia del mercado en los casos de evaluacion de
riesgo de lavado de activos, financiamiento al
terrorismo y de la proliferacion de armas de destruccion
masiva; Y,

Atendiendo a que sera agregado un nuevo literal al articulo
No. 44 del Reglamento, conforme se precisa en el proyecto
de modificacion (articulo 40, péagina 24 de 30) evaluar
adecuar los literales n) y 0) que anteceden en el
Reglamento.




0) Tomar en cuenta los estandares internacionales
sobre la prevencion y control de los riesgos de lavado
de activos, financiamiento del terrorismo y de la
proliferacién de armas de destruccion masiva.”

En ese orden, se sugieren los siguientes cambios:
Literal n) — considerar eliminar “y,”

Literal t) — considerar sustituir el punto final por «; y,”

Articulo 41.

Incorporar los parrafos Il y Il al
articulo 44 (Sobre la matriz de riesgo
de prevencion de lavado

Se incluyen los siguientes parrafos:

Parrafo 1. Los sujetos obligados deben completar la
respectiva matriz de riesgo del cliente, previo a la
realizacion de la debida diligencia aplicable y la
vinculacion del cliente.

Parrafo Ill. Los sujetos obligados deben considerar,
como minimo, a las Personas Expuestas Politicamente
(PEP) y a las transacciones u operaciones que
involucren a las jurisdicciones definidas por el Grupo
de Accion Financiera Internacional (GAFI), como
factores de alto riesgo.

No tenemos comentarios en relacion con la inclusion de
los parrafos Il y Il al articulo 44 del Reglamento que
regula PLAFT en el MV dominicano.

Acrticulo 42, pagina 25 de 30, respecto
al literal a) del articulo que se propone
modificar.

Considerar colocar la letra f de la palabra “fisica” en
mayuscula:

“a) Del universo de clientes, especificar su cantidad
calificandolos en:
i. Persona fisica;

ii. Persona Juridica.’

’

Considerar colocar la letra f de la palabra “fisica” en
mayuscula, a fines de estandarizar el texto conforme al
literal ) que le sigue.

Articulo 42

Modificacion del articulo 45 sobre el Informe de
Riesgo de Lavado, estableciéndose una periodicidad
trimestral en vez de semestral y ampliando en gran
medida las informaciones que deben incluirse en este
informe.

La segregacion por provincias de los clientes, para que
surta un impacto verdadero, debe venir acompafiado de un
analisis por parte del Estado Dominicano, sobre las
provincias con mayores riesgos de lavado de activos.
Actualmente carecemos de soportes para asignar a
provincias una ponderacion de riesgo. La mencién del
efectivo resulta superflua pues esta prohibido aceptarlo, al
menos en los PB. Tratamiento al tema de las provincias.




Cuestionar sobre la pertinencia y la exactitud del riesgo
segun estadistica oficial (no existe).

Articulo 42. Modificar el Articulo 45.
"durante los primeros diez (10) dias
hébiles posteriores al cierre de cada
trimestre”. r) Indicar en cantidad el
medio de pago emitido a favor o por
disposicidn de los clientes

Se sugiere mantener el informe semestral y evalle
como simplificar los nuevos requerimientos.
r) Contemplar para las SAFI lo que establece Art. 110,
Ley 249-17. Uso de medios electronicos para tramitar
las solicitudes de suscripcion y rescate de cuotas de
fondos de inversion abiertos, excepto en el caso de la
suscripcién inicial.

Se sugiere mantener el informe semestral debido a la
cantidad de informacion requerida, lo que facilitard un
seguimiento adecuado y una mejor gestion de los datos.
Valorar los medios de pagos para las SAFI.

Articulo 42

Modificacion del articulo 45 sobre el Informe de
Riesgo de Lavado, estableciéndose una periodicidad
trimestral en vez de semestral y ampliando en gran
medida las informaciones que deben incluirse en este
informe.

La segregacion por provincias de los clientes, para que
surta un impacto verdadero, debe venir acompafado de un
analisis por parte del Estado Dominicano, sobre las
provincias con mayores riesgos de lavado de activos.
Actualmente carecemos de soportes para asignar a
provincias una ponderacion de riesgo. La mencion del
efectivo resulta superflua pues esta prohibido aceptarlo, al
menos en los PB. Tratamiento al tema de las provincias.
Cuestionar sobre la pertinencia y la exactitud del riesgo
segun estadistica oficial (no existe).

Articulo 42.

Modificar el articulo 45 (Sobre el
riesgo de prevencién de lavado de
activos, financiamiento del terrorismo
y de la proliferaciéon de armas de
destruccion masiva del sector) del
Reglamento que Regula la Prevencién
del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva en el Mercado de Valores
Dominicano, para que en lo adelante se
lea:

Articulo 45. Sobre el riesgo de lavado de activos,
financiamiento del terrorismo y de la proliferacion de
armas de destruccion masiva del sector. Los sujetos
obligados, a través del oficial de cumplimiento, deben
remitir a la Superintendencia sobre el universo de su
cartera de clientes y sus transacciones, de manera
acumulada y tabulada, durante los primeros diez (10)
dias habiles posteriores al cierre de cada trimestre, las
siguientes informaciones:

a) Del universo de clientes, especificar su cantidad
calificandolos en:

i. Persona fisica;

ii. Persona Juridica.

No tenemos comentarios en relacion con la modificacion
del articulo 45 del Reglamento que regula PLAFT en el
MYV dominicano.




b) Del universo de clientes, establecer su cantidad
atendiendo al tipo documento de identidad utilizado
para su vinculacion:

Articulo 43. Modificar el articulo 48
(Reporte de Operaciones Sospechosas
(ROS), del Reglamento que Regula la
Prevencién del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de
Destruccion Masiva en el Mercado de
Valores Dominicano, para que en lo
adelante disponga lo siguiente:

Los sujetos obligados deben comunicar las
operaciones sospechosas a la Unidad de Analisis
Financiero (UAF), en el plazo y las condiciones
establecidas en la Ley contra el Lavado de Activos, su
normativa complementaria y lo dispuesto por la
Unidad de Andlisis Financiero (UAF). Estos reportes
seran resguardados por el sujeto obligado observando
medidas adecuadas de seguridad y confidencialidad;
y cumpliendo lo dispuesto en el articulo 40
(Mantenimiento de Registros) de este Reglamento.

Solicitamos a esta Superintendencia incluir el Reporte de
Actividad Sospechosa (RAS) en la modificacion del
articulo 48 del Reglamento que regula PLAFT en el MV
dominicano.

Modificacion del articulo 44 sobre el contenido de la
Matriz PLAFT, para incluir en el literal p) el canal o
via de captacién del cliente.

Asimismo, se incluyen los parrafos 11 y 111, el primero
para establecer que la matriz se completa previo a la
realizacion de la debida diligencia y vinculacion del
cliente, y el segundo es el texto del literal d) del articulo
3 correspondiente a la definicion de Factores de Riesgo

Consideramos que el Parrafo Il debe ser ajustado, ya que
la informacién de la debida diligencia es necesaria
previamente a la preparacion de la matriz. La misma se
alimenta durante el proceso de vinculacion del cliente
conforme la informacion que este completa en el conozca
su cliente, y acorde los resultados de debida diligencia que
se realiza. De igual forma, hay datos con los que no
contamos al momento de la vinculacién, tales como el
codigo del cliente. Por lo antes expuesto, la matriz de
riesgo no podria realizarse con anterioridad al proceso de
vinculacion. Tomar en cuenta que las matrices de riesgo se
encuentran disefiadas de manera automatica para algunos
casos e integradas en los sistemas de creacion de clientes

Articulo 44 que fue eliminada. (CRM) de varios de los intermediarios de valores.
Avrticulo 44. o

Se elimina:
Eliminar el articulo 53
(D-ocum-entauon de ~soporte 0O . . . .| No tenemos comentarios en relacion con la eliminacién
evidencia), del Reglamento que|Articulo 53. Documentacion de soporte o evidencia.

Regula la Prevencién del Lavado de
Activos, Financiamiento del

Conjuntamente con el ROS, los sujetos obligados
remitiran a la UAF todas las evidencias y sustentos de

del articulo 53 del Reglamento que regula PLAFT en el
MV dominicano.




Terrorismo y de la Proliferacién de
Armas de Destruccion Masiva en el
Mercado de Valores Dominicano.

lugar y un informe detallado de la transaccion u
operacion.

Parrafo I. Las evidencias y sustentos que se deberan
remitir a la UAF conforme a lo dispuesto
anteriormente, deberan contener como minimo:

a) Formulario conozca a su cliente (Ficha de registro
del cliente);

b) Cuenta bancaria de procedencia de los fondos, de
aplicar;

c) Cuenta de destino de los fondos, de aplicar;
d) Detalle de la transaccion u operacion;

e) Historial transaccional del cliente reportado con el
sujeto obligado; v,

f) Anélisis del oficial de cumplimiento donde se
describa el motivo del ROS.

Parrafo 1l. La UAF podrd generar directrices
adicionales para la informacion que debe contener un
ROS vy los sujetos obligados deberan acatar dichas
directrices.

Articulo 45.

Modificar el articulo 59 (Delegacién
de obligaciones en grupos financieros)
del Reglamento que Regula la
Prevencion del Lavado de Activos,
Financiamiento del Terrorismo y de la
Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva en el Mercado de Valores

Texto conforme al Reglamento vigente:

Articulo 59. Delegacion de obligaciones en grupos
financieros. Los sujetos obligados del mercado de
valores que sean parte de grupos financieros y
econémicos, deberan desarrollar programas de
prevencion de lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y de la proliferacién de armas de destruccién
masiva de grupos, incluyendo politicas y
procedimientos para intercambiar informacion dentro
del grupo y podrén delegar en terceros, que pueden ser

No tenemos comentarios en relacion con la modificacion
del articulo 59 del Reglamento que regula PLAFT en el
MV dominicano.




Dominicano, para que en lo adelante se
lea:

parte de dicho grupo, las reglas de debida diligencia en
lo concerniente exclusivamente a la identificacion del
cliente, identificacion de terceros beneficiarios finales
y la obtencién de la informacion sobre el propdsito y
caracter que se pretende dar a la relacion comercial,
siempre y cuando cumplan con las disposiciones
establecidas en la Ley contra Lavado de Activos y este
Reglamento.

Texto conforme al Proyecto de Modificacién:

Articulo 59. Delegacion de obligaciones en grupos
financieros. Los sujetos obligados del mercado de
valores que sean parte de grupos financieros o
econdmicos, deberan desarrollar programas de
prevencion de lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y de la proliferacion de armas de destruccion
masiva de grupos, incluyendo programas de auditoria,
politicas 'y procedimientos para intercambiar
informacion dentro del grupo y podran delegar en
terceros, que pueden ser parte de dicho grupo, la
gjecucion de la debida diligencia del cliente en lo
concerniente, exclusivamente, a la identificacion del
cliente, identificacion de terceros beneficiarios finales
y la obtencion de la informacién sobre el propdsito y
caracter que se pretende dar a la relacion comercial,
siempre y cuando cumplan con las disposiciones
establecidas en la ley contra lavado de activos y este
Reglamento. Por lo que, deben mitigar todo riesgo
mayor de prevencion del

lavado de activos, financiamiento del terrorismo y de la
proliferacién de armas de destruccion masiva de forma
adecuada, incluso mediante las politicas sobre la
materia del grupo, cuando el tercero en el que se
delegue haga parte del mismo.




Articulo 45

Aumentar periodicidad a cada 6 meses nuevamente.
Esto es muy reiterativo y operativamente complicado
para los sujetos obligados. Discutir necesidad de incluir
los literales b,h,s .Literal j): Introduce el riesgo “Muy
Alto” o “Extremo” Literal p y r: identificar medios de
pago en el reporte.

Periodicidad del Reporte: Se propone modificar la
frecuencia de presentacion del reporte de trimestral a
semestral. Fundamento: La frecuencia trimestral resulta
excesivamente onerosa desde el punto de vista operativo
para los sujetos obligados, sin que necesariamente aporte
un valor afiadido significativo en términos de prevencion
de LA/FT/PADM. Propuesta de redaccion: "Los sujetos
obligados, a través del oficial de cumplimiento, deben
remitir a la Superintendencia [...] durante los primeros
quince (15) dias hébiles posteriores al cierre de cada
semestre, las siguientes informaciones:"

Revisidn de Requisitos de Informacion: Se solicita
reconsiderar la necesidad y pertinencia de los literales b),
h) y s) del articulo 45. Fundamento: Estos requisitos
podrian representar una duplicacion de informacion ya
disponible para la Superintendencia o que no aporta valor
significativo al analisis de riesgo. Propuesta: Eliminar los
literales b), h) y s) del articulo 45, 0 en su defecto, justificar
detalladamente su inclusién y valor para la prevencién de
LA/FT/PADM.

Detalle de las entidades. Literal i), ;Qué entiende la
SIMV por detalle de clientes juridicos? ¢conforma la
clasificacion de la Ley de Sociedades: SA, SRL, SAS,?.

| Categorizacion de Riesgo: En relacion al literal j), se
observa la introduccién de una categoria de riesgo "Muy
Alto" o "Extremo". Fundamento: Esta categorizacion
podria no estar alineada con las practicas estandar de la
industria y potencialmente crear confusion en la
clasificacion de riesgos. Propuesta de redaccion para el
literal j): "Del universo de clientes, indicar su cantidad
atendiendo al nivel de riesgo al que corresponda segun la
matriz de riesgo del cliente: i. Bajo; ii. Medio; iii. Alto."




Modalidad de la interaccion: literal m), ;Qué entiende
la SIMV por “otra™? Esclarecer esta definicion para que
podamos enviar un reporte homologo.

Cantidad de ROS: literal g. Entendemos que se trata de
una duplicidad ya que mensualmente se remite el Reporte
Estadistico de ROS.

[1 Medios de Pago: Respecto a los literales p) y r), se
sefiala que la identificacion detallada de los medios de
pago en el reporte es redundante, considerando que las
transacciones se realizan exclusivamente mediante
transferencias bancarias.

Sobre el literal p): validar si por “cantidad de
transacciones” se refiere, por ejemplo, a que, si un cliente
que realiza dos o tres transferencias para el pago de una
inversion, se deben sumar esas transacciones, no en monto,
si no es cantidad de transacciones hechas.

Sobre el literal r): validar si por “cantidad” se refiere por
ejemplo, a que si realizamos varios créditos a un cliente
por el pago de una misma inversién vencida o vendida, se
deben sumar esas transacciones, no en monto, si no es
cantidad de transacciones hechas.

Sobre literal o0): aclarar a que se refieren con “valor
suscrito consolidado”.

Sobre literal q) Mensualmente los sujetos obligados
remiten el reporte estadistico de ROS, por lo que el
regulador tiene a disposicién esta informacion. Sugerimos
Eliminar este literal.

Propuesta: Simplificar los literales p) y r) para reflejar la
realidad operativa del sector: "p) Indicar la cantidad total
de transferencias electronicas recibidas en cuentas
bancarias del sujeto obligado durante el semestre. r)
Indicar la cantidad total de transferencias electrénicas




realizadas a cuentas bancarias de los clientes durante el
semestre."

"1 Informacion de Custodia: Se observa que la
informacion requerida en el literal s) sobre custodia total
del participante ya estd en posesion de la SIMV y es
reportada por el custodio. Propuesta: Eliminar el literal s)
del articulo 45, evitando asi la duplicacion de informacion
y la carga administrativa innecesaria para los sujetos
obligados. mensualmente los sujetos obligados remiten el
reporte estadistico de ROS, por lo que el regulador tiene a
disposicion esta informacion. Propuesta: Eliminar el
literal g)

- Consideraciones Generales: Se solicita a la
Superintendencia que, en el ejercicio de su facultad para
establecer el modelo de formato para la remision de estas
informaciones (segun se establece en el parrafo final del
articulo  45), considere: a) La simplificacion y
optimizacién de los requisitos de reporte para evitar
duplicidades y cargas administrativas excesivas. b) La
alineacién de los requisitos de informacion con los
objetivos especificos de prevencion de LA/FT/PADM,
evitando la recoleccién de datos que no contribuyan
directamente a estos fines. ¢) La implementacion de
mecanismos de reporte que aprovechen la tecnologia para
automatizar y simplificar el proceso de recoleccion y
andlisis de datos.

Entendemos que la modificacion propuesta implica
significativamente mayor carga operativa para los sujetos
obligados a los cuales aplica esta medida. Entendemos
necesario mantener el periodo semestral para remitir este
informe, el cual no es tan sencillo y debemos procurar que
apenas los participantes de mercado se encuentran en
proceso de transformacién digital. Por lo que
recientemente entramos en el mundo de la gobernanza de




data. No obstante, de esta informacion requerida, muchas
son remitidas a través del reporte diario de operaciones,
por lo que entendemos igualmente que estamos duplicando
informacion y la forma como est4 compuesta es excesiva.
En cuanto al plazo, 10 dias no es suficiente, favor mantener
dentro de los 15 dias y de manera semestral, al corte de
cada semestre.

Finalmente, sugerimos que el reporte se realice respecto de
los clientes que hayan operado en el periodo que abarca la
periodicidad del reporte, de forma que sea mas manejable
y efectivo.

Articulo 45, literal “m”

Favor indicar a qué se refiere con interaccion. Todas las
operaciones que se realizan para la suscripcién vy
rescate de cuotas de fondos mutuos administrados por
las SAFIs se realizan en una Entidad de Intermediacion
Financiera (EIF), donde esta abierta la cuenta de cada
fondo. En la EIF puede ser presencial o a través de un
canal electrénico por lo que la interaccion para realizar
una operacién nunca se realiza directamente en la sede
del Sujeto Obligado, que en este caso es la SAFI.

Articulo 45, literal “p”

p) Indicar en cantidad el medio de pago utilizado por
los clientes para hacer efectiva recepcion de los fondos
por parte del sujeto obligado durante el trimestre:

1. Transferencia electronica nacional recibida a cuenta
bancaria del sujeto obligado;

2. Transferencia electrénica internacional recibida a
cuenta bancaria del sujeto obligado;

3. Cheque bancario girado a nombre del sujeto
obligado.

Articulo 45, literal “r”

r) Indicar en cantidad el medio de pago emitido a favor
0 por disposicion de los clientes durante el trimestre

Esto no aplica para fondos abiertos. Los clientes suscriben
sus cuotas directamente a una cuenta bancaria del fondo
abierta en una EIF.

Conforme al Art. 110, Ley 249-17. Uso de medios
electrénicos para tramitar las solicitudes de suscripcion y
rescate de cuotas de fondos de inversion abiertos, excepto
en el caso de la suscripcion inicial.

Por tal motivo, la suscripcidn inicial se puede realizar en
efectivo via ventanilla. Esto deberia formar parte de los
indicadores de los nuevos aportantes durante el semestre.




para hacer efectiva la recepcion de sus fondos al
momento de la liquidacion, especificando:

1. Transferencia electrénica nacional a cuenta bancaria
del cliente;

2. Transferencia electrénica internacional a cuenta
bancaria del cliente;

3. Cheque girado a favor del cliente;
4. Efectivo (Deposito a Cuenta Bancaria de un tercero);

5. Transferencia electrénica nacional a cuenta de un
tercero;

6. Transferencia electronica internacional a cuenta de
un tercero;

7. Cheque girado a favor de un tercero.

Articulo 46, pagina 29 de 30.

Considerar eliminar la comilla, ya que cierra, mas no
abre a lo largo de la oracion:

Avrticulo 46. Entrada en vigencia. Las disposiciones
de la presente Resolucion entraran en vigencia en el
plazo de tres (3) meses contados a partir de su
publicacion.”

Evaluar eliminar la comilla, ya que cierra, pero no abre a
lo largo de la oracion.

Articulo 46

Establece un plazo de 3 meses a partir de la publicacion
para la entrada en vigencia.

Ampliar plazo considerando las modificaciones y las
implicaciones que contienen este reglamento. Solicitamos
1 afno. El plazo de 3 meses es muy limitado considerando
las modificaciones que deberan realizarse a la normativa
interna de los sujetos obligados.

Articulo 46, titulo “CUARTQO”, pagina
30 de 30

Considerar eliminar la comilla, debido a que cierra,
mas no abre a lo largo de la oracion:

CUARTO: INSTRUIR a la sefiora secretaria del
Consejo expedir copia certificada de la presente
resolucién, conforme lo dispuesto por el articulo 16,

Evaluar eliminar la comilla, ya que cierra, pero no abre a
lo largo de la oracion.




parrafo, de la Ley num. 249-17; para los fines
correspondientes.”

Articulo 46. Entrada en vigencia. Las
disposiciones de la  presente
Resolucidn entrardn en vigencia en el
plazo de tres (3) meses contados a
partir de su publicacion.”

Considerar la posibilidad de extender el plazo de 3
meses a 12 meses a partir de la publicacion para la
entrada en vigor.

Se sugiere ampliar el plazo, dado que se identifican
numerosos cambios. Se propone establecer un periodo de
12 meses a partir de la publicacién para la entrada en
vigencia.

Articulo 46. Plan de seguimiento,
evaluacion y control

Se sugiere establecer una periodicidad anual,
considerando un esquema de evaluacion basado en el
nivel de riesgo.

Sugerimos que la auditoria interna se realice anualmente,
considerando lo siguiente:
1. Aplicar una auditoria basada en riesgo, que pondere
periodicidad segun sus resultados.
2. Se sugiere que se exceptle la revision del segundo
semestre siempre que los resultados de la primera auditoria
sean positivos y/o razonables. Por ejemplo, si se obtiene
una calificacion minima de 80 puntos sobre 100 en la
revision inicial. Esto implicaria que los Puestos de Bolsa
gue necesiten subsanar deficiencias o realizar mejoras
seguirian con las revisiones semestrales, mientras que
aquellos con resultados satisfactorios contarian con una
revision anual. De este modo, ambos grupos tendrian la
revision correspondiente, cumpliendo con la Ley 155-17.
3. Se propone modificar la naturaleza de la segunda
revision para que se enfoque principalmente en el
seguimiento de los hallazgos identificados en la primera
auditoria (si los hubiera). Esto permitiria a los
intermediarios contar con un margen de tiempo adecuado
para abordar los problemas sefialados. Ademas, el informe
anual remitido a la Superintendencia reflejaria los
resultados de este seguimiento, garantizando que el
regulador pueda evidenciar el cumplimiento de los
controles implementados por cada intermediario.

Los espacios designados para firma,
pagina 30 de 30.

Evaluar las personas designadas para fines de firma
(Ervin Novas Bello y Fabel Sandoval Ventura), ya que
en el parrafo que antecede no se menciona al Sr. Fabel

Evaluar la conveniencia de revisar las personas designadas
para fines de firma del proyecto de modificacién (Ervin
Novas Bello y Fabel Sandoval Ventura), ya que en el




como miembro del Consejo que aprueba y firma el
documento:

* Aprobada y firmada por los miembros del Consejo,
sefiores: ERVIN NOVAS BELLO, gerente del Banco
Central, en representacion del gobernador del Banco
Central, miembro ex oficio y presidente del Consejo;
MARIA JOSE MARTINEZ DAUHAJRE,
viceministra de Crédito Publico del Ministerio de
Hacienda, en representacion del ministro de Hacienda,
miembro ex oficio, ERNESTO BOURNIGAL
READ, superintendente del Mercado de Valores,
miembro ex oficio, MARCOS IGLESIAS
SANCHEZ, miembro independiente, ABRAHAM
SELMAN HASBUN, miembro independiente,
MIGUEL NUNEZ HERRERA, miembro
independiente, y JAVIER LARA REINHOLD,
miembro independiente”.

parrafo que antecede no se menciona al Sr. Fabel como
miembro del Consejo que aprueba y firma el documento.




